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; QUTEN GOBIERNA LA CTUDAD?
DE1.0S EDITES DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO™

Alicia Salmerdn

El 30 de diciembre de 1882, el secretario de la Junta Electoral de
la municipalidad de México remitia al Cabildo los expedientes
de las elecciones primarias y secundarias del Ayuntamiento de
la capital que debia funcionar en 1883; el Gabildo instruia de in-
mediato para que se citara a los regidores y sindicos recién elec-
tos para la toma de posesidn: que se presenten el dia 1 de eneroy
que, segin mandato de ley, “traigan consigo sus respectivas cre-
denciales conforme al articulo 14, capitulo 5° de las Ordenanzas
Municipales de 1840".! Celebrados los comicios los domingos 3y
17 de diciembre de 1882, el nuevo Cabildo de la capital seria ins-
talado por el gobernador del Distrito Federal y, el 1 de enero de
1883, asumiria el gobierno de la ciudad, con sus tareas de “poli-
cia de salubridad, de comodidad y ornato, de orden y seguridad
en los términos de su comarca’, seglin mandaban las propias
Ordenanzas de 1840, entonces vigentes.*

Este ceremonial tenialugarenlasalade Cabildo, enlacasadel
Ayuntamiento —la antigua edificacidn colonial erigida en la parte
sur de la plaza mayor, en el lado opuesto al de la catedral. De este
palacio municipal, emplazado en el centro mismo de la capital,
con sus doce arcadas centrales en la planta de abajo y sus doce hal-
cones en la segunda, existen testimonios fotograficos de la época:
construccion sélida, bien enmarcada por sus dos torreones, ann-
que no majestuosa. Mas bien desgastada, quizd disminuida porla

imagen de los charcos a su alrededor y del cireular constante de
coches y tranvias, que tenfan frente al edificio su sito y paradero’
(imagen 1).

El protocolo de toma de posesion de regidores y sindicos se
repetiaafio conaio: el puesto quelos miembros del Ayuntamiento
aceptaban cada 1 de enero era por doce meses. La tradicién de
nombrar autoridades locales con un encargo por sélo un afio ha-
bia sido establecida porla Constitucién de Cadizy continuada por
la repablica, y asi se mantendria hasta finales del siglo x1x.* De
esta suerte, en enero de 1883 la autoridad municipal fue asumida
porn sus 2o regidores y sus dos sindicos recién electos; ast serfa
tamhién en enero de 1884. Era un nimero grande de concejales
~otras municipalidades del Distrito Federal contaban sélo con
entre seis y doce regidores y un sindico—,* pero sus retos también
lo eran: la representacion de una poblacion que se acercaba a los
200 000 habitantes y la gestidn de la ciudad sede de los poderes
federales y centro econémico y cultural del pais.

Regidores y sindicos —estos tltimos, procuradores encarga-
dos de cuidar los intereses del Ayuntamiento desde el punto de
vista juridico—, debian atender las tareas de ordenamiento, obra
publica y limpia de los ocho cuarteles mayores de la ciudad capi-
tal. De igual manera, eran responsables de la marcha de sus casi
too escuelas municipales y de sus instituciones de beneficencia,




Imagen 1: Lorenzo Becerril, No. § Mérico, Diputacidn, ca. 1883,
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inspecciones de policia, rastros, mercados, circeles y cemente-
rios, asi como del fomento de la industria, la supervisién de las
diversiones pablicas, la organizacion de festividades civicas y la
de las elecciones municipales y federales en su demarcacion. Para
atender a estas responsabilidades, el Ayuntamiento disponia de
un cuerpo de mas de 600 empleados registrados en némina;®
también contaba con unas rentas municipales que se beneficia-
ban todavia de los pingiies impuestos de portazgo —la abolicién de
las alcabalas tendria lugar hasta 1896. Estas ltimas le permitian
cubrir sus gastos de administracién, aunque sus ingresos pare-
cian siempre insuficientes para hacer frente a las necesidades de
una cindad gue crecia de manera acelerada.

El recambio anual de una autoridad local con todas estas
responsahilidades resultaba poco eficiente, por lo que la ree-
leccién de municipes era una practica comun. Sin duda, la
permanencia de regidores experimentados en el gobierno mu-
nicipal podria tener beneficios para la ciudad, mas alla de los
intereses sociales y politicos de cada uno de ellos y de los del
propio gohierno federal, para quien resultaba més controlable
la relacion con un grupo més o menos estable de ediles.” De esta
suerte, en 1883 fueron reelectos diez regidores y los dos sin-
dicos que habian sustentado los cargos el aiio precedente; més
todavia, fueron reelectos para 1884: ese adio repitieron en el
cargo trece regidores y un sindico de los que habian integrado el
Ayuntamiento de 1883 {véase cuadro 1). De esta suerte, el con-
junto de concejales que estuvo al frente del gobierno municipal
de la ciundad en 1883-1884 fue de 30. En las siguientes paginas
ensayaré un retrato de este corpus de 30 personajes, una recu-
peracién del perfil socioeconémico del conjunto. Buscaré pro-
yectar una imagen, a la manera de una instantanea, del grupo
que goberné la ciudad en 1883-1884, de este elenco de politi-
cos que tomaron posesion del cargo el 1 de enero de 1883 o el
de 1884. Me acercaré también a los procesos electorales que les
permitieron ocupar las sillas del Cabildo de la capital.

& LL PERFIL DE LOS EDILES: DE SUS CARRERAS POLFICAS

El ntmero de los personajes que estuvo al frente del gobierno
municipal de México en 1883-1884 —unos un afio, otros el si-
guiente y catorce durante ambos— fue de 30: 27 regidores y tres
sindicos.® Todos hombres, mexicanos, mayores de 25 afos, pues
tales eran los requisitos de elegibilidad establecidos porlos orde-
namientos electorales vigentes.” En realidad, en conjunto, eran
personajes de mediana edad: en 1883, la mayoria tenia entre 30y
45 afios —uno sélo, el joven Vicente Escandon Pliego, tenia justo
25 afios al ser electo. Algunos ediles pasaban los 45, pero entre los
mis afiosos estaban, por ejemplo, el empresario Juan Gutiérrez
Solérzano y el ingeniero José Maria Rego, con 52 afios cada uno,
de manera que tampoco eran realmente viejos. Incluso, algunos
de los regidores o sindicos que contaban en su historial el haber
luchado en la guerra de Reforma o en la de Intervencidn, como
los generales Manuel Loera, Francisco de P. Troncoso y Eduardo
Ruiz, habian nacido los tres en 1839 y tenian, en 1883, 4.4 afos de
edad. Por su parte, la media de edad de los tres sindicos era de 38
afios. Ninguno de los miembros del Ayuntamiento en 1883-1884,
alcanzaba siquieralos 55 afios de edad.' La clase politica porfiris-
ta envejeceria con el régimen, pero en estos afios apenas se estaba
asentando. De algnna manera, como ha apuntado Frangois-Xavier
Guerra para todo el pais, los cargos en el Ayuntamiento eran méas
elinicio de uma carrera politica que su culminacién."

Con todo, dificilmente podriamos afirmar que los regidores
de los Ayuntamientos de México de 1883 y 1884 —y menos atin los
sindicos— se estuvieran iniciando entonces en la politica. Quizd
por tratarse del Ayuntamiento de la capital del pais, los ediles del
raunicipio de México constituyeron una excepcién a la tendencia
identificada por Guerra, pues las sillas del Cabildo eran ocupadas
por politicos de cierta trayectoria. De entrada, mas de la mitad
de los regidores de 1883-1884 (55%). habia desempefiado ese
mismo cargo en el municipio de México en anos precedentes: la
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CuADRO 1. REGIDORES Y SINDICOS DEL MUNICIPIO DE MEXICO EN 1883-1884..
AROS EN QUE OCUPARON EL GARGO ENTRE 185771902

Nombre

Acosta, Juan B.

Barrera, José

Barreiro, Eugenio

Ceballos, Lorenzo

Cortina e leaza, Francisco

Dublan y Maza, Eduardo
Fscandén Pliego, Vicente
Fsparza, Carlos Maria
Gutiérrez , Antonio

Gutiérrez Solérzano, Juan

Landa y Escandén, Guillerma de

Num. de veces electo regidor

Regidor antes de 1843-1584 Regidor en 1883 y/0 1884 Regidor después de 1883-1884 (1857-1902)
1583 1
1581 1883 4
1882 1884
1872 1883 5
1881 1884
1882
1880 1683 1689 %
1884
1852 1683 1894 3
1895
1596
1897
1698
1899
1884 1885 3
' 1686
1883 2
1884
1882 1683 3
1884
1883 2
1884
1881 1883 1595 3
1882 1884
1684 1200 4
1901

1902
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Nombre

Lascurain, Roman S. de

Loera, Manuel F.

Noriega, Francisco V.

Parra, Melesio
Pérez Gallardo, Rafael

Rego, José Maria

Reves, Epifanio

Rincon Gallardo, Pedro

Rivas Mercade, Antonio

Rivero, Vidal

Rovalo, Agustin

Rubio, Enrique M.

Soni, Francisco A.

Troncoso , Francisco de P.

Valle, Cuillermo

Velasco, [ldefonso

Regidor antes de 18831884

1877

1882

1882

1873
1881
1881
1882
1882
1879
1880
1881
1882

1882

1882

Regidaren 1883 y/0 1854

1883
1884
1884
1883
1684
1884
1883
1884
1883
1884
1383
1883

1884

1884
1883

1884
1883
18§84
1883
1683
1684
1883

Regidor después de 1883-1854

1385
1886

1885

Nim. de veces electo regidor
(1857-1902)

]
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Niim. de veces electo sindico

Nombre Sindico antes de 1853-1884 Sindico en 1883 y/0 1884 Sindico después de 1883-1584 (1857-1902)

Collantes y Buenrostro, Pedro 1876 1883 3
1882
Gabilondo, Hilario 5. 1884
Ruiz, Eduardo 1882 1883 3
! 1384

Fuente: aHDF, fondo Ayuntamiento de Méxieo. Gobierno del Distrito Federal, seccién Eleeciones de Ayuntamiento, vol. 3841, exps. go-71, y seceidn Actas de Cabildo

Impresas vols. 677-A, 678-Ay m11-A.

mayoria entre 1880 y 1882 —es decir, durante los primeros dos
aitos de laadministracién de Manuel Gonzalez como presidente—,
aunque algunos como Eugenio Barreiro, Romén S. de Lascurain,
Pedro Rineon Gallardo y Agustin Rovalo tenfan un historial en el
Ayuntamiento desde la década de 1870. Aunque mas como fun-
cionarios que como representantes populares, varios habian
desempefiado comisiones del gobierno del Distrito Federal, pero
practicamente la mitad habia incursionado ya en la politica na-
cional: diez de los 27 regidores considerados, asi como los tres
sindicos, habian sido electos como diputados, propietarios o su-
plentes de fa Camara federal antes o en los mismos arios de 1883~
1884 Enrique M. Rubio habia sido senador, Guillermo Valle yel
sindico Collantes, magisirados de la Suprema Corte de Justicia;
otro de los sindicos, Eduardo Buiz, ademas de haber fungido
como secretario de Goblerno en Michoacén, habia sido procura-
dor general de la Nacién. 2

Ahora bien, incluso con un trecho andado, el Ayuntamiento
de México significé un trampolin politico para los concejales de
esos afios. Apenas un corto nimero de ellos se quedé en el go-
bierno municipal y por muy poco tiempo: después de 1884, sélo
siete regidores fueron reelectos y duraron en el cargo uno o dos
afios mas, a lo sumo. La mayoria continué su carrera politica en

otros niveles. Salo Cortina e lcaza, con quien parecia continuarse
latradicion edilicia delaviejay ricafamilia de comerciantes de los
Icaza, volvid a ser regidor en 1894,-1899.” La otra excepeibn fue
Guitlermo de Landa y Escandén, regidor en 1 884 y nuevamente de
1900 a1902. Pero en su caso, el regreso al Ayuntamiento de la ca-
pital al abrir el nuevo siglo habia sido sélo la antesala para ocupar
la gubernatura det D. F. —la que efectivamente vino a desempefar
de 1903 a 1911. Su vuelta al gobierno municipal de la ciudad de
México estuvo lejos de representar un “estancamiento” en su ca-
rrera politica: llegé ahi practicamente con el encargo del ejectti-
vo federal de apoyar una reforma que trasladaria las atribuciones
del Ayuntamiento al gobierno del Distrito. Y aprohada, en marzo
de 1903, la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal —que convirtié los municipios del D). F. de instancias de
gobierno local en cuerpos consultivos—, Landa ascendié, de ma-
nera casl natural, a una gubernatura recién fortalecida a costa de
la autonomia municipal cuya presidencia dejaba,*

La carrera politica de los regidores de México en 16831884,
unavez concluido su cargo al frente del Ayuntamiento, tuvo su pro-
yeceion: enlos afios siguientes, la mitad de los ex concejales fueron
electos diputados federales ~diputados propietarios, en su mayor
parte. Siete de ellos ya habian sido votados para ese cargo en afos
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precedentes, pero los otros siete lo eran por primera vez. Y la ma-
yoria mantuvo sunombre en las listas de diputados al Congreso de
la Unién por mas de un lustro: Eduardo Dublan y Maza fue reelec-
to ocho veces, el arquitecto Antonio Rivas Mercado siete, Lorenzo
Ceballos, Rafael Pérez Gallardo y Melesio Parra seis... Alguno de
quienes volvieron a ocupar la curul federal sélo una vez mas —el ge-
neral Francisco de P. Troncoso, reelecto diputado para el periodo
1884,-1886—teniauna carrera propia en el Ejército, en donde habia
sidoy volvié a ser jefe del Departamento del Estado Mayor. Su lugar
en el Ayuntamiento de la capital les habia valido, a casi todos ellos,
un buen impulso. De alguna manera, una parte de los cuadros poli-
ticos nacionales se probaba en el gobierno de la cindad de México.

Asimismo, cuatro ex regidores fueron electos senadores:

Enrique M. Rubio por cinco veces consecutivas a partir de 1884,
Roméan S. de Lascurain por siete —hasta su muerte, en 1gog—y
Guillermo de Landa y Escanddn en doce ocasiones entre 1884 y
1910.7 Por su parte, Guillermo Valle fue reelecto como magistrado
de la Suprema Corte de Justicia en 1884, También dos exregidores,
ademds de haber sido nombrados diputado y senador respectiva-
mente, llegaron a gobernadores del Distrito Federal: Pedro Rincén
Gallardo, quien al dejar el puesto se desempefit como diplomdtico
en Europa, y el referido Landa y Escandén, quien se retird alavida
privada hasta la caida de Porfirio Diaz en1g11.

So6lo nueve ex concejales de 27 quedaron fuera de las listas
de diputados, senadores y magistrados de la Suprema Corte en los
afios posteriores a 1884. Dos siguieron unos afios como regido-
res, otro —Noriega—se integrd a uno de los juzgados de lo eriminal
enla ciudad de México, y cinco hicieron una carrera como funcio-
narios publicos: Ildefonso Velasco en el Consejo de Salubridad,
Agustin Rovelo como perito calificador del impuesto del Timbre,
Carlos Maria Esparza como director de servicio médico enla car-
cel municipal, fosé Maria Rego como vocal dela Junta de Vigilancia
de la Carcel de Belén y Vidal Rivero como cénsul en Honduras...
Sélo de Vicente Fscandon carecemos de registros de su actividad
politica o administrativa ligada al Estado posterior a su labor en el
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Ayuntamiento. Posiblemente se haya dedicado en exclusiva a sus
importantes negocios privados.

Laproyeccién de la carrera de los sindicos una vez concluido
su cargo en 1883-1884, fue similar a la de los regidores: Collantes
habia servido al Ayuntamiento en fres ocasiones: 1876, 1882 y
1883; Gabilondo sélo en 1884,y Ruiz de 1882 2 1884. Pero después,
cada uno siguié su camine hacia la politica o la administracién
piblica nacional: los dos primeros en comisiones del gobierno
federal; Ruiz, politico de mayor proyeccidn, como procurador de
la Nacién, secretario de Gobierno del Distrito Federal y, final-
mente, como magistrado de la Suprema Corte de Justicia.

Por lo demas, la mayoria de los ex regidores, mis alla de sus

altos cargos en los poderes legislativo v judicial, desempeiiaron
comisiones especiales de gobierno como las que presidio el jurista
Eduardo Ruiz parareformar el Cédigo Civil para el Distrito Federal
y Territorios y, mis adelante, elaborar el nuevo de Procedimientos
Civiles, comisiones en las que también tuvo su lugar el sindico
Pedro Collantes; o aquellas enlas que participé el médico fldefonso
Velasco, de donde surgieron los primeros reglamentos sanitarios
y el propio Gédigo Sanitario; o en la que colaboré Agustin Rovalo
para la reforma penitenciaria. También por encargo del gobierno
federal, algunos ex miembros del Ayuntamiento asumieron la di-
reccién de escuelas superiores o especiales, como lade la Academia
de San Carlos que ocuparon, en diferentes momentos, Lascurainy
Rivas Mercado, o la Correccional Agricola de Coyoacan, que tuteld
Collantes. Es decir que varios de ellos hicieron carrera en la ad-
ministracién pablica federal, justo en esos afios en que se estaba
construyendo el euerpo burocritico del Estado.

En realidad, con pocas excepciones, la gran mayoria de los
miembros de los Ayuntamientos de 1883-1884 tuvo carrera poli-
tica o politico-administrativa més alld de la vida municipal. Hubo
carreras truncadas, en algunos casos, por una muerte temprana,
como la del médico Ildefonso Velasco, quien fallecié alos 38 afios
de edad, siendo regidor del Ayuntamiento de 1884; o la del juez
Francisco Noriega, muerto alos 35, en 1891. Alinicio de la década



de 1890 también fallecieron el coronel fuan B. Acosta, el empre-
sario Agustin Rovalo —a los 5 afios de edad~ y el ingeniero José
Maria Rego —a los 60. Pero mas alla de imponderables como es-
tos, el Ayantamiento de la capital en 1883 y 1884, se mostré como
lo que fue la institucién durante muchos afios: semillero de la
clase politica nacional. Tanto asi que, sélo de los municipes de
1883-1884, cuatro de ellos ~Pedro Rineén Gallardo, Francisco
de P. Troncoso, Guillermo de Landa y Escandén y Eduardo Ruiz—-
alcanzaron una altura suficiente para que el historiador Luis
Gonzilez, en Lo ronda de las generactones, les reconociera un lugar
como parte de las “minorias” rectoras del porfiriato. i

a

e

l

& ELPERFILDE1OS EDILES: DE SUS PROFESIONES Y NIVEL DE FORTUNA ‘ff

%

Més de la mitad de los municipes de los Ayuntamientos de
1383-1884, eran profesionistas, a quienes sus conocimientos y
capacidades daban mucho juego en la politica de aquellos afios.
Efectivamente, los ochenta fueron afios de gran actividad codifi-
cadora, de expansion administrativa, de construceion de grandes
obras de infraestructura, de provisiones sanitarias y acelerado
crecimiento urbano, de empuje industrial y expansion del mun-
do financiero... Y entre los regidores de 1883-1884 se contaban
al menos diez abogados ~a los que se sumaban los sindicos, que
por ley debian ser “instruidos en la ciencia del derecho™ " tres
médicos y cuatro ingenieros o arquitectos, quienes encontraron
entonces magnificas oportunidades para proyectarse como pro-
fesionistas y como politicos. Quizd, tenida cuenta del prestigio
que médicos e ingenieros llegaron a tener en la década de 1880,
hubiera podido esperarse una participacion suya mayor.” Pero el
nimero de abogados en la eapital era superior al de otros pro-
fesionistas y las exigencias tanto del movimiento codificador en
curso como de servicios juridicos para establecer empresas y ob-
tener conceslones les daba gran preeminencia.

Alicia Salmerdn

Su participacion en el cuerpo municipal de los ailos conside-
rados era de 60%, una cifra importante para una sociedad con ba-
jos niveles escolares. Sin embargo, esta es una proporcién menor
al 83% que registrd Francois-Xavier Guerra para el conjunto de la
clase politica mexicana durante todo el porfiriato, cuando elite in-
telectual y elite politica, segan apunta el historiador francés, prac-
ticamente se confundian.’® Sin duda, los profesionistas fueron
ganando mas terreno en lapolitica de las décadas siguientes, con-
forme el régimen se consolidaba v la “obra de la paz” demandaba
més “técnicos” para la gestion gubernamental ¥ la obra publica.
De manera consecuente, en momentos de estabilidad politica, el
peso de mandos tradicionales como el del militar disminmia. Y en
efecto —como lo mostré hace afios Roderic Ai Camp, en su trabajo
pionero sobre la clase politica mexicana y los caminos hacia el po-
der—, 1884 habia sido todavia un afio en que se recluté un ndmero
considerable de militares para la administracién piblica y el go-
hierno. Pero a partir de entonces comenzaron a decaer las cifras,
pararecuperarse sélo con el régimen ya en crisis, en 1g10.%¢

En todo caso, los Ayuntamientos de la capital de 1883 y 1884,
contaron todavia con su cuota de militares: cinco ediles y un sin-
dico tenian historial en el ¢jército. Un parde eflos, Pedro Rincén
Gallardo y Eduardo Ruiz, habian iniciado su carrera politica en la
lucha contra la intervencion francesa ¥ conservado su grado de
general, s6lo que sin mando de tropas —grados de cardcter pric-
ticamente honorario, como los de tantos otros militares que tras
las campafias contra el extranjero habian vuelto a sus actividades
enavida civil.” Pero los otros cuatro tenfan carrera en el ejército
¥ continuaron comprometidos con la corporacién hasta su muer-
te: Juan B. Acosta, Manuel F. Loera, Epifanio Reyes y Francisco de
P. Troncoso fueron jueces o magistrados en tribunales militares,
jefes de armas o integrantes de la plana mayor del ejércitoy, algu-
no, director de la Revista Militar Mexicana. Fran militares profe-
stonales que, entre 1883 y 1884 tuvieron un fugar en a politica de
la cindad de México.
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Contodo, los municipes de origen militar representaban una
proporeién muy menor para el gobierno de una cindad que. apenas
siete afios antes, habia sido ocupada por un ejército pronunciado:
el del general Porfirio Diaz, abanderado del Plan de Tuxtepec gue
lo habiallevado alasilla presidencial en 1876. Larazén es que enla
cindad se encontraban representados muchos otros intereses, po-
liticos y econdémicos. Estos tltimos con gran peso y pujanza: edi-
les y sindicos de 1883-1884 eran, en gran nimero, empresarios e
inversionistas, hacendados, propietarios urbanos y representan-
tes de compariiias privadas. Habia, quiza, algunos municipes mds
dedicados a su practica profesional o a la actividad periodistica,
como los abogados Antonio Cutiérrez y Melesio Parra, los médi-
cos Carlos Maria Esparza e Ildefonso Velasco, los arquitectos José
Maria Rego y Antonio Rivas Mercado. o el ingeniero Francisco A.
Sond. Pero el nimero de ediles —incluidos varios de los militares—
comprometido con el mundo empresarial era el mis importante.

De estasuerte, en el corpus de edilesy sindicos de 1883-1884
se contaban once propietarios rurales: la mayoria grandes ha-
cendados —solo tres eran medianos propietarios agricolas—, va-
rios de ellos parte de la selecta lista de miembros fundadores de
la Sociedad Agricola Mexicana en 1879. Algunos desarrollaban
actividades en otros ramos de la economia del pais v de la ciu-
dad, de manera que varios se contaron entre los nueve ligados a
proyectos privados de transportes y comunicaciones —tranvias y
ferrocarriles; teléfonos y telégrafos—; entre los seis grandes em-
presarios industriales —ramos textil, papel, minero—; entre los
cinco ligados a bancos y aseguradoras; entre los cinco dedicados
al comercio y entre los tres destacados agentes de empresas pri-
vadas extranjeras. Entre ellos, los habia ademds con inversiones
en bienes raices, asi como quienes hicieron fortuna como frac-
cionadores urbanos, como Landa y Escandén, Escandén Pliego y
Lascurain (véase cuadro 2).

Los negocios agricolas, de transportes e industriales de este
conjunto de municipes-empresarios estaban, en su mayoria, en
la ciudad de México v sus alrededores, pero algunos los tenian

en lugares mds distantes: en el norte y eentro del pais. Por ejem-
plo, la familia Rubio era duenia de la fabrica de hilados y tejidos
Hércules, en Querétaro, con inversiones ignalmente importantes
en Orizaba; la riqueza de Agustin Rovalo provenia de su hacien-
da azucarera Santa Inés, en Cuautla, y la de los Gabilondo, de su
hacienda Babasac, en Sonora. Y no era tanto que el Ayuntamiento
de la capital representara intereses del interior del pais, sino que
las elites econdmicas regionales tenian algunos de sus miembros
avecinados enla cindad y el Ayuntamiento de México era un buen
trampolin politico para acceder a las esferas del poder federal.

Con este perfil, es posible afirmar que una nueva clase de
empresarios modernos se instalaba en el Ayuntamiento de la ca-
pital, si bien los hacendados mantenian un lugar bien reservado
en el Cabildo y compartian asientos todavia con algunos repre-
sentantes de las viejas elites comerciales, como Cortina e Jeaza
—aunque, para estos afios, Cortina se encontraba ya ligado tam-
bién al Banco Mercantil. El Cabildo en 1883 y 1884 representaba a
una elite politico-econdémica bastante heterogénea. Comprendia
propietarios e inversionistas de diferentes ramos, con intereses
en diversas regiones del pais; daba incluso lugar a empresarios
menores, que habian llegado a regidores por el camino sélo de la
politica y a partir de vinculos familiares poderosos. Era el caso,
por ejemplo, de Eduardo Dublan y Maza, hijo de Manuel Dublan
—antiguo liberal, colaborador de Maximiliano, gquien pronto se-
ria recuperado para la administracién piblica por Porfirio Diaz y
nombrado secretario de Hacienda— y sobrino y yerno del falle-
cido presidente Benito Juidrez. Dublan y Maza era duefio de una
prestigiosa imprenta, aunque de escasa importancia econdmica;
también de unos hafos pablicos con capacidad para mas de 200
individuos, jardines y alberea, aungue de ninguna manera los
mas grandes de la ciudad.®

Sin embargo, figuras poderosas, como la del edil Landa y
Escandén —miembro de la “aristocracia financiera” mexicana,
cercano a intereses extranjeros y vinculado a circulos politicos
cerrados—,* ganarian espacio poco mdés tarde y acabarian por




Actisvidad econdmica

Comerciante

Cran propietario rural:

hacendado

Mediano propietario

agricola

Fraccionador urbano

Propietario urbano

Municipe

Frareisco Cortina e Ieaza

Juan Gutiérrez Solérzano

Romin S. de Lascurain
Francisco V. Noriega

Agustin Rovalo

Francisco Cortina e [caza

Guillerma de Landa y Escandén
nricue M. Rubio

Roman 8. de Lascurain

Agustin Rovalo

Pedro Rinedn Gallardo

Pedro Collantes y Buenrostro
Hilario 8. Gabilondo
Eugenio Barreiro

Epifanio Reyes

Eduardo Ruiz

Vicente Escandén Pliego

Guillermo de Landa y Escandén
Roman S. de Lascurain
Eugenio Barreiro

Franeisco Cortina e Icaza

Vicente Escandén Pliego
Rafael Pérez Gallardo

Pedro Collantes y Buenrostro
Vidal Rivero

Alicia Salmerdn

Hacienda

Coches, Festividades, Fomento de Artesanos

Hacienda
Limpia, Alumbrado, Carceles
Mercados

Hacienda

Hacienda
Mercados
Hacienda, Fiscal de la Tesoreria

Aguas, Mendigos, Estadistica

Paseas, Exposiciones

Fiel Conitraste, Elecciones, Paseos, Rastro
Haeienda

Mercados, Coches, Limpia, Blecciones,

Beneficencia

Hacienda

Paseos, Exposiciones

Haciends

Mercados, Goches, Limpia, Elecciones,
Beueficencia

Instruceion Pablica, Fomento de Artesanos,
Estadistica, Carceles

Aguas, Mendigos, Estadistica

Comisiones 1854

Coches, Festividades, Fomento de
Artesanos, Policia
Hacienda

Mercados, Flecciones, Alumbrado, Carceles

Fiel Contraste, Paseos
Hacienda

Hacienda

Aguas, Mendigos, Estadistica

Paseos, Exposiciones, Limpia

Hacienda

Mercados, Mendigos, Estadistica, Panfeones
Fiel Contraste, Paseos

Hacienda

Paseos, Fixposiciones, Limpia

Mercados, Mendigos, Hstadistica, Panteones

Instruceion piblica, Diversiones, Rastro

Fomento de artesanos, Mendigos
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Actividad econdmica

Empresario: Industrial
(textil, papel, alimexntos,

rauebles, ladrillos)

Hmpresario: servicios y

trangportes

Empresario: minero

Empresario: ligado al capi-
tal bancario y compahias

aseguracdoras

Agente de empresas priva-

das extranjeras

Municipe

Guillermo de Landa y Escandén
Francisco V. Noriega

Vidal Rivero

Enrique M. Rubio

Eduardo Dublin y Meza

Vicente Escandon Pliego
Juan Gutiérrer Solarzano

Cuillermo de Landa y Escanddn

Manuel F. Loera

Agustin Rovalo
Enrique M. Rubio
Guillermo Valle

Pedro Rincan Gallardo

Vicente Escanddn Pliego

Guiltermo de Landay Escandén
Franciseo Cortina e lcaza

Vicente Escanddn Pliego

Guillerme de Landa y Escandén
Romdn S. de Lascarain

Enzique M. Rubio

Guillermo de Landay Escanddn
Manuel F. Loera

Enrique M. Bubio

Comisiones 83s

Limpia, Alumbrado, Circeles

Mercados, Coches, Limpia, Elecciones,
Beneficencia

Coches, Festividades, Fomento de Artesanos

Mercados

Hacienda, Fiscal de la Tesoreria
Hacienda, Fiscal de la Tesoreria
Mercados, Coches, Limpia, Fleeciones,

Beneficencia
Hacienda
Mercados, Coches, Limpia, Elecciones,

Beneficencia

Hacienda
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Comisiones :884

Fiel Contraste, Paseos

Atlumbrada, Carceles, Mercados, Elecciones

Fomento de Artesanos, Mendigos

Hacienda

Fiel Contraste, Limpia, Beneficencia,
Relojes, Policia

Mercados, Mendigos, Estadistica, Panteones

Coches, Festividades, Fomento de
Artesanos, Policia

Fiel Contraste, Paseos

Obras Priblicas y Rios y Acequias, Limpiz,

Paseos, Alumbrado

Hacienda

Hacienda, Fiscal de la Tesoreria

Mereados, Mendigos, Estadistica, Patteones
Fiel Contraste, Paseos

Mercados, Mendigos, Estadistica, Panteones

Fiel Contraste, Paseos

Hactenda

Hacienda

Fiel Contraste, Paseos

Ohbras Piblicas y Rios y Acequias, Limpia,
Paseos, Alumbrado

Hacienda
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Actividad econdmica Munieipe
Pequefio erapresario de la Eduardo Dublan y Meza
prensa
Vidal Rivero

Artesano/comerciante José Barrera

mediano

Fomento de Artesanos, [nstruccidn Pablica,

Festividades, Fiel Contraste

Alicia Salmerin

Comisiones 1885 Comisiones 824

Fiel Contraste, Limpia, Beneficencia,
Relojes, Policia

Fomente de Artesanos, Mendigos

Fomento de Artesanos, Instraccion Pablica,

Festividades, Fiel Contraste, Exposiciones

Fuente: Base de datos Regidores y sindicos. 18831884, y Aupy, Fondo Ayuntamiento del Gobierno dei D. ¥, seccién Ayuntamiento, vol. 400, Exp. 611, . 14, v exp.

632, .17,

controlar el gobierno local. Landa y Escanddén —regidor en 1884 v
en 1900-1902; gobernador del Distrito por unos meses en 1900
y 1901, y de nuevo de 1903 a 1911— personifica los intereses pri-
vados de empresarios extranjeros y de banqueros con fuerza en
el centro del pais que “colonizarian” —seglin expresion de Ariel
Rodriguez Kuri— el Ayuntamiento de la ciudad a partir de 1894,
Efectivamente, justo tras la creacion del gran Banco Nacional de
México, en 1884, los intereses politico-financieros asentados en
la capital cobraron gran proyeccion; una década después, asocia-
dos al grupo politico para entonces conocido como los cientificos,
se harfan del gobierno de la cindad para no dejarlo hasta la caida
del régimen de Diaz, en 1911.

En cualquier caso y si bien con la representacion de inte-
reses empresariales diversos, el Ayuntamiento de la ciudad te-
nia una gran presencia de “ricachones”, aportacién del primer
mandatario Manuel Gonzélez, segin refiere Cosio Villegas.” Los
apellidos de municipes de familias de grandes fortunas como
Landa y Escandén, Rincdn Gallardo, Cortina e leaza, Escandon
Pliego o Lascurain habian figurado de manera reiterada en el
Ayuntamiento de México desde tiempo atris, % pero los de otros
adinerados como como los Gabilondo, Bovalo, Rubio y Valle apa-
recieron en los afios de la presidencia de Gonzalez por primera
vez. Efectivamente, el mandato gonzalino estuvo marcado paor las

pugnas entre el presidente y Porfirio Diaz y, en los esfuerzos de
ambos por tener el apoyo del gobierno municipal de México, el
Cabildo debid abrir sus puertas a un nimero més importante de
representantes del poder econdmico. Pero més que esa coyun-
tura, el México de esos aftos comenzaba a recibir un importante
flujo de capitales, que estuvo acompatiado de los esfuerzos de los
inversionistas por estar bien representados en las diferentes ins-
tancias de gobierno. De esta suerte, la caracteristica principal de
la composicién social del Ayuntamiento en estos afios, mas que
la presencia de concejales adinerados —que la hubo a lo largo de
todo el siglo X1X—es la constitucion de esas elites: antes compues-
tas por rentistas y comerciantes, y ahora, cada vez mds, por em-
presarios modernos y miembros de lag elites financieras.”

Por otra parte, hay que advertir que la ley estaba disefiada de
tal suerte que regidores y sindicos tuvieran que disfrutar de una
situacidn econdmica desahogada —aunque no necesariamente de
gran fortuna—, porque no percibian un sueldo asociado a su car-
go concejil. Prestaban sus servicios al municipio, a su comuni-
dad, sin percibir remuneracién econdmica. Mas atn, dictaba la
ley para el caso de los alcaldes: “aunque eroguen fuertes gastos de
subolsillo, no reciben indemnizacién”.”® Fancionaba lalégica del
prestigio, un esquema deudor de una tradicién colonial, de acuer-
do con la cual la autoridad servia a cambio de honor y renombre.
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Los regidores debian, entonces, ejercer sus funciones mu-
nicipales a la par de una actividad econdmica que les asegura-
ra su sustento. El compromiso era grande y las tareas podian
ser demandantes —de hecho, algunas comisiones, como la de
Hacienda, conllevaban una gran responsabilidad y una carga
de trabajo importante—, de manera que su desempefio reque-
ria de ingresos propios que aseguraran libertad de movimiento
para atenderlas. Pero la responsabilidad tenia compensaciones
que iban més alla del reconocimiento social y de la proyeccion
politica asociada al cargo. Las posibilidades que abria la partici-
pacién en el Ayuntamiento para hacer negocios en la ciudad en
£80s afios constituian un incentivo muy importante. Y no falté
quien se beneficiara de ello, particularmente los “portafolieros”,
como los ha llamado Jiménez Muiloz; desde posiciones cercanas
al gobierno, conseguian concesiones y tomaban parte en nego-
cios bancarios, de bienes raices y de urbanizacién de la ciudad.®
Fue el caso muy sefialado de Guillermo de Landa y Escandén,
pero parece posible sostener que también el de otros personajes
corao Guillermo Valle, Escandén Pliego, Cortina e Icaza, Manuel
F. Loera, Vidal Rivero v Agustin Rovalo.™

En el Ayuntamiento de México de los afios ochenta estaban
representados profesionistas, propietarios, inversores y “porta-
folieros”, pero hubo presencia de otro grupo social: el de los ar-
tesanos y representantes de organizaciones obreras. Aun si no
era el easo, como refiere Alfredo Avila para la primera repiblica
federal, de que el “maestro de primeras letras”, el “tinterille”, el
“sastre” y el “albafiil” tuvieran oportunidad de llegar al Cabildo de
la capital;®' en 1883 y 1884, representantes de clases medias com-
partieron responsabilidades con las elites del saber y del dinero
en el Ayuntamiento de México. Entre ellos se conté, por ejemplo,
un “artesano propietario” que presidia el Gran Circulo de Obreros
de México: José Barrera, un pequeiio fabricante de muebles fi-
nos de la capital.* En afios previos, habia ccupado un puesto en el
Cabildo el talabartero y dirigente obrero Amado Escartin: regidor
de la ciudad de México en 1873 y tres veces més en 1879-1881.7 Y

después de José Barrera, la representacidn de los sectores artesa-
nales y obreros en el Ayuntamiento recayd en un comerciante de
zapatos: Pedro Ordéiez, presidente del Congreso Obreros desde
1886 y regidor once veces entre 1889 y 1903.**

José Barrera habia llegado al Ayuntamiento en 1881, tras asu-
mir la direccién del Gran Circulo de Obreros de México, una aso-
ciacién nacional de cardcter mutualista. Habia sustituido al frente
de la asociacién obrera a Carlos Larrea, politicamente debilitado
por su apoyo a una candidatura contraria a la de Manuel Gonzilez
para la presidencia de la Repiblica —la de otro tuxtepecano: Justo
Benitez. Pero a pesar de su gonzalismo, que bien podia haberle
redituado beneficios al Circulo de Obreros, la gestién de Barrera
a su frente fue desastrosa: en 1881 promovié, junto con Escartin,
la creacién de una biblioteca para los agremiados sostenida por el
Ayuntamiento, pero en breve perdié la sede del propio Circulo y
los subsidios del gobierno.” Como integrante de la Comisién de
“Fomento de Artesanos” del Ayuntamiento, se manifesté por rom-
per trabas fiscales a la circulacion de materias y primas y manufac-
turas para el progreso de la industria local y mantuvo una posicion
afavor del mejoramiento de la “condicion de la clase social que hoy
arrastra una vida de miseria y abyeccion”* Iin este sentido, fue
gran promotor de ese discurso que caracterizaria la relacion entre
gobierno, patrones v sociedades mutualistas de la segunda mitad
del siglo x1%: €l que favorecia una organizacion de artesanos y obre-
ros entendida como instrumento de moralizacion, como escuela de
orden y civismo, y que buscabala conciliacién entre gobierno y tra-
bajadores, asi como entre los patrones y sus asalariados.* El resul-
tado fue la despolitizacién de la asoctacion obrera, su supeditacion
completa al Estado y su desaparicion en1883.%

En cualquier caso, como lo ha advertido Carlos [llades, el
régimen electoral a partir del cual se nombraba a los regidores
permitia un cierto juego politico a dirigentes capaces de movilizar
a grupos populares en torno a las urnas. De esta suerte. aun si el
Ayuntamiento estaba en manos de una elite social y politica de co-
merciantes, hacendados, empresarios y profesionistas, algunos
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intereses, como los de las organizaciones mutualistas, tuvieron
un lugar, si bien secundario, en el gobierno de la ciudad.*

& TEALTADES Y COMISIONES EN LA GESTION MUNICIPAL &

Al gobierno municipal de la ciudad se Hegaba por dos caminos:
el de los negocios o el de la politica. La mayoria de las veces por
arbos, como seria el caso de sus dos presidentes municipales
de 1683 y 1884, los grandes acaudalados: Pedro Rincdn Gallardo
y Guillermo Valle, uno porfirista y otro gonzalista. Aunque el
gonzalista José Barrera habia llegado al Ayuntamiento sélo por
el lado de la politica, de la representacidn de artesanos y orga-
nizaciones mutualistas; situacién similar a la de Dublan y Maza,
del bando porfirista, quien representaba en el Cahildo a dos fa-
milias politicas ~la de Dublin padre y la de Benito Juirez—, mas
que a determinados intereses econémicos. En cualquier caso, en
el Ayuntamiento de México en 1883-1884 estaban representados
ambos: grupos politicos ¢ intereses econdmicos.

Eipresidente municipal en 1883 fue Pedro Rincén Gallardo.
Gran hacendado y miembro de una de las cinco familias con ma-
yor influencia en el ayuntamiento de México durante la segunda
mitad del siglo X1%, el personaje habia ocupado la gubernatura del
Distrito por breve tiempo en 1881, y volveria a ser gohernador en
1893-1896." De momento, en 1883, Rincén Gallardo represents
una cufia porfirista en el Cabildo de la capital. La presidencia de
Manuel Gonzalezy, particularmente, sus dos tiltimos afios, fueron
de grandes tensiones entre sus partidarios y los porfiristas que
trabajaban por la vuelta de Diaz al frente del ejecutivo nacional.
Rincén Gallardo jugaba a favor de don Porfirio, tanto asi que vol-
veria a presidir el Ayuntamiento de la capital en 1885, al mes de
que Diaz tomé posesion de la presidencia por segunda ocasion.

Por su parte, el primer regidor en 1884, el negociante y ma-
gistrado Guillermo Valle, parecia representar, al menos en el
momento, a los cada vez mis débiles grupos gonzalistas. Aunque

Alicia Salmerdn

cercano a personajes como Sebastian Camacho, ligado con fuerza
alos Intereses financieros que harian su agosto bajo el régimen de
Diaz, a finales de 1884 resintié la vuelta triunfal de don Porfirio a
la presidencia. Por ejemplo, el recién designado gobernador del
Distrito, José Ceballos —un antiguo iglesista recuperado, como
tantos otros, para el partido porfirista en 1880~ maltraté piblica-
mente a Valle.* Al momento de rendir su informe anual al frente
del Ayuntamiento de México, Ceballos lo recriminé pablicamen-
te, y con gran rudeza, por el manejo desordenado del presupuesto
de la corporacién municipal durante el afio de su gestion.*?

Efectivamente, dos facciones politicas descollaban en lucha
sorda por el control de la administracién de la ciudad: gonzalis-
tas y porfiristas. Entre los seguidores del presidente Gonzéilez
se contaban al menos, ademés de Barrera y Valle, Francisco de
P. Troncoso, quien lo habia acompatiado en el levantamiento de
Tuxtepec desde 1876 y formaba parte del Estado Mayor presiden-
cial; el erapresario editorial Vidal Rivero, quien se habia desta-
cado en los trabajos de promocion de la candidatura de Gonzalez
en 1879, y Antonio Rivas Mercado —posiblemente pariente de
Carlos Rivas, el secretario particular del presidente Gonzalez—,
quien fue multiples veces beneficiado por contratos privados y
de gobierno otorgados por Manuel Gonzélez.* Francisco A. Soni,
muy cercano al ministro de Fomento Carlos Pacheco ~nombrado
por Gonzalez como gobernador del D. F. en 188¢ y secretario de
Estado en 1881—, dehi ser gonzalista también entonces, aunque
Pacheco, y con él Soni, continuo luego su carrera con Diaz.

Por otra parte, entre los porfiristas mdis visibles del momen-
to estaba —ademas de Rincén Gallardo y Dublin y Maza— el pode-
roso empresario Guillermo de Landa y Escandén, amigo perso-
nal de Diaz. Posiblermente también el regidor Escanddn Pliego,
con quien Landa compartia apellido. ast como su cufiado, Roméan
S. de Lascurain, casado desde 1873 con Concepcién de Landa y
Escandén. Otro posible porfirista era el sindico Pedro Collantes,
quien en 1879 habia promovido la candidatura a la presidencia de
Justo Benitez en conira de la de Manuel Gonzalez y cuya legada al
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Ayuntamiento debié haber sido con apoyos distintos alos de este
altimo. Posteriores investigaciones en torno a los grupos politi-
cos porfiristas permitiran andlisis mds finos de la composicién
de las elites gohernantes de la capital (cuadro 3).

En todo caso, parece posible identificar algunos municipes
comprometidos con estas dos grandes facciones en conflicto:
gonzalistas y porfiristas. Entre ellos, y a partir de la considera-
cién de preocupaciones e intereses de todo tipo, se dividian las
comisiones para cumplir los cometidos de gestién municipal
del Ayuntamiento. Porque para “el méis puntual cumplimiento”
de sus obligaciones administrativas, las responsabilidades del
Ayuntamiento se dividian en ramos, y cada ramo se encontraba a
cargo de una comision de varios regidores designada por el propio
Cabildo —en 1883-1884 funcionaron 24, comisiones.* El primer
regidor, en principio, aquel electo con el mayor ntimero de votos
en los comicios locales, aswmia las funciones de presidente de la
corporacién: representaba al Ayuntamiento, encabezaba las reu-
niones de Cabildo y tenia derecho a presidir todas las comisiones,
aunque requeria del acuerdo del cuerpo municipal para tomar
cualquier decisién.* La dignidad de presidente municipal traia
consigo el poder asociado al prestigio del cargo, aungue sus dis-
posiciones estaban sujetas a negociacién permanente en Cabildo.

El primer regidor asumia, al menos, la responsabilidad de
la Comisién de Hacienda, es decir, de 1a comision que formaba el
presupuesto y, por tanto, desde la cual se articulaban las politicas
del Ayuntamiento. Por su parte, el resto de los concejales inte-
graba, al menos, una comision, a partir de la cual ejercian presu-
puesto; estaban obligados a visitar “los objetos, obras, enseres,
etc., de suramo” v a dar cuenta al Cabildo de avances y problemas.
Por su parte, los sindicos, de acuerdo con las Ordenanzas de 184.0,
“pueden y debexn asociarse en todas las comisiones, aungue no
pertenezcan a alguna”. Un sindico debia formar parte, al menos,
de la Comision de Hacienda; ademas los concejales podian pedir
opinién a los sindicos en todo momento, al margen de la perte-
nencia o no de estos Gltimos a la comision de que se tratara.” La
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CuADRO 3. POSIBLES FILIACIONES POLITICAS DE ALGUNOS MUNICIPES
DE MExXICco, 1883-1834

Gonzalistas Porfiristas

Pedro Rinedn Gallardo

Eduardo Dublar y Maza

Cuillermo Valle

|osé Barrera

Francisco de P. Troncoso Guillermo de Landa y Escandén
Vidal Bivero Escanddn Pliego
Antonioc Rivas Mercado Roman 5. de Lascurain
Francisco A. Soni Pedro Coliantes

Fuente: Base de datos Begidores y sindicos. 18831884,

adscripeidn a las diferentes comisiones era decisién del Cabildo,
si bien podria esperarse que los regidores estuvieran asociados a
aquellas mas cercanas a su actividad profesional o econémica re-
gular, en donde competencias téchicas y conocimiento del ramo
facilitaran su gestion. Esta asociacion se dio en algunos casos, pero
no siempre. En ella jugaban otros intereses de grupoy personales.
"La Comisién de Hacienda estuvo integrada en 1883 por
Rincén Gallardo, como primer regidor, Guillermo Valle, Lascurain
y Cortina e Jcaza, ademas del sindico Eduardo Ruiz. Cinco ri-
cos hombres de negocios vigilaban las finanzas municipales. En
1884 salieron del gobierno municipal Rincdn Gallardo y Cortina
e lcaza, y los sustituyeron en la Comisién de Hacienda dos nuevos
miembros: el rico empresario textil Enrique Rubio y el ingeniero
Francisco A. Sani, este personaje ligado al secretario de Fomento,
Carlos Pacheco. Fortunay poder politico estaban representados en
la Comisién de Hacienda y, segin la correlacién de fuerzas, la do-
mind por un momento el porfirismo; luego el gonzalismo.
En razén del crecimiento de la cindad y de la preocupacion
por organizar sus servicios y aspecto de manera de ponerlaalaal-
tura de las grandes capitales del mundo, en esos afios la Comisidn
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de Obra Piblica, Rios y Acequias y la de Aguas cobraron particu-
lar importancia. En 1883 estuvieron a cargo de dos ingenieros, un
militar y un abogado: Soni, Troncoso, Rego y el sindico Collantes,
¥ en 1884, un ingeniero, un arquitecto y militar y otro abogado:
el mismo Rego, Rivas Mercado, Loera y el sindico Gabilondo.
El cambio de nombres obedecié a un movimiento interno: Soni
pasd a una comision més importante; Troncoso y Collantes sa-
lieron del Ayuntamiento, por lo que los sustituyeron otros regi-
dores, pero se mantuvo el perfil profesional. Habia que saber de
construceidn, pero también era importante el control de fuentes
de riqueza como eran obras y concesiones. Politicamente, los
gonzalistas tuvieron gran peso en estas comisiones,

(Mros gonzalistas como José Barrera formaron parte de co-
wisiones como la ya referida de Fomento de Artesanos —jun-
to con el empresario editorial Vidal Rivero y el notario Rafael
Pérez Gallardo, director del periédico La Repiblica—, pero al
mismo tiempo integré las comisiones de Instruccién Phblica,
Fiel Contraste, Exposiciones y Festividades. Compartié tareas
con Carlos Maria Esparza, Rafael Pérez Gallardo, Juan Gutiérrez
Solérzano, Epifanio Reyes, Antonio Gutiérrez, Dublan v Maza,
y Guillermo de Landa y Escandén. El médico Esparza se quedd
en Instruccién Pablica en 1883, pero en 1884 asumié también
la Comisién de Beneficencia que dejaba otro regidor médi-
co: Romén S. de Lascurain ~este Gltimo no fue reclecto para el
Ayuntamiento de 1884. El doctor Ildefonso Velasco, en cambio,
se concentrd en ta Comisién de Hacienda sin comprometerse di-
rectamente en los ramos mas relacionados con su gjercicio pro-
fesional. La responsabilidad de las finanzas municipales conferia
una posicion politica superior a la que daba el atender campa-
fias de higiene, hospitales y escuelas especiales; ademas, desde
Hacienda podia apoyar de mejor manera campatias que como mé-
dico le interesaran mas. Por su partie, los comerciantes Noriega y
Rovalo atendieron la Comisién de Mercados, con lo que se guardd
esa clara relacién entre actividad econémica personal y comision
a su cargo (cuadro 2).
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Las razones de la participacién de algunos otros regidores en
determinadas comisiones es menos clara: el acaudalado empresa-
rio Guillermo de Landa y Escandén estaba encargado de los ramos
de Iiel Contraste y de Paseos; Manuel Dublan ¥ Maza, propietario
de una modesta imprenta y de unos hafios publicos, participaba
en lag comisiones de Policiay de Relojes, y el fraccionador urbano
Vicente Escandan y Pliego en las de Limpia y de Coches. Y es que,
mas alla del control de unas cuantas comisiones clave, lo que pa-
recia importante era formar parte del Cabildo, La pertenencia al
cuerpo raunicipal daba la posibilidad de tomar parte en las deci-
siones para la administracién de la ciudad, en la forja de alianzas
politicas, en el otorgamiento de contratos y concesiones...

Sig

% Los COMICIOS MUNICTPALES

El Ayuntamiento era el responsable de la administracién muni-
cipal, pero era a lavez un cuerpo politico representativo. Sus in-
tegrantes —regidores y sindicos— eran electos por voto popular. El
primer regidor, jefe de esa administracion municipal, era un po-
litico electo, no un funcionario designado, y aun si algunos regi-
doresy sindicos parecian ocupar una silla en el Gabildo en razén
de sus conocimientos profesionales, todos habian llegado hasta
ahi por la via de un proceso electoral, en tanto representantes de
tos habitantes de la ciudad. Aunque las elecciones no siempre
fueran competitivas —como na lo fueron las de diciembre de 1882
y de 1883 en el municipio de México—, en torno a ellas se hacian
los arreglos politicos que garantizaban la representacién de los
intereses mds pujantes de la capital.

Los comicios municipales en el Distrito Federal eran indi-
rectos en un grado, a la manera del sistema electoral federal: a
partir de un sufragio masculino bastante amplio —s6lo con exi-
gencias de mayoria de edad, si bien con la exclusién de vagos,
ebrios consuetudinarios, tahtires y convictos—, los cindadanos
participaban de un proceso de eleccion primaria a partir del cual
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se nombraban electores —a razén de un elector por cada 500 ha-
bitantes o fraccién mayor a 250. A su vez, el conjunto de poco més
de oo electores asi seleccionados integraba un colegio o junta
electoral secundaria y designaba a los regidores y sindicos.*® En
un esquema de politica ayuna de partidos instituidos, el sistema
indirecto permitia la organizacion del voto y la forja de alianzas en
el interior de la elite capitalina; desde luego que también consti-
tuia un seguro frente a una eventual amenaza de arribo de repre-
sentantes ajenos alos intereses de la propia elite.®’

En 1882 y 1883 se celebraron comicios, de donde resulta-
ron electos los ayuntamientos responsables de gobernar la cin-
dad en 1883 v 1884.. Comeo lo estableciala ley, la elecci6n primaria
para nombrar regidores y sindicos fue organizada por el propio
Ayuntamiento. De hecho, toda eleccién primaria, incluyendo las
de cardcter federal, era preparada en su demarcacién por la au-
toridad local. En 1884 la elecciéon municipal coineidié con la de
presidente de la repablica, diputados al Congreso de la Union y
magistrados de la Suprema Corte, pero eran procesos perfecta-
mente separados desde el punto de vista administrativo. Se cele-
braron, inclusc, en meses distintos.°

Los comicios municipales de 1885 y 1884, se llevaron a cabo de
manera ordenada, sin sobresaltos; también sin campafias de agita-
cifin electoral ni mayor cobertura por parte de los diarios capitali-
nos. Se publicaron apenas algunas noticias de electores nombrados
y juntas celebradas. Como todos los aflos, la prensa contestataria
acuso al gobierno del Distrito de imponer a los ediles y suplantar asi
la voluntad popular.” La recriminacién no carecia del todo de fun-
damento: el ejecutivo federal tenia un gran peso en ta politica inter-
na de la capital. Asi sucedia de hecho, pero también por derecho:
el gobernador del Distrito, designado por el presidente de la repii-
blica, tenia una jerarquia de autoridad sobre el Ayuntamiento y, en
materia electoral, presidia lainstalacién del propio colegio electoral
que designaria a los concejales. Con toda seguridad, el gobernador
daba y quitaba apoyos al momento de integrar fas planillas para la
eleccion de los municipes. Y las propias facciones politicas locales

sostenian candidaturas que guardaban compromisos conlos grupos
politicos nacionales y no sélo con los asuntos estrictos de la ciudad.
Estos vinculos serian mas fuertes en los afios de un porfiriato con~
solidado, pero tratindose del municipio sede de los poderes federa-
les, nunca estuvieron ausentes delavida municipal. En el momento,
estos vinculos se pondrian en evidencia, por ejemplo, durante los
comicios para regidores y sindicos de 1884, en el marco de la agita-
cién politica provocada por la eleccion presidencial de ese afio.

Entodo caso, los procesos electorales de diciembre de 1882y
1883 —enlos que se designd a las autoridades municipales de 1883
¥ 1884~ transcurrieron con regularidad: las convocatorias fueron
emitidas en tiempo; varios cientos de comisionados fueron de-
signados por el Ayuntamiento para levantar padrones electorales
y les fueron entregadas alrededor de 60 coo boletas cada afio.*
El nimero de boletas enviadas asi a las secciones para repartir es
elevado, muy bien podria corresponder a un nimero aproximado
de capitalinos con derecho a voto;* sin embargo, padronesy actas
electorales de estos afios estan desaparecidos, por lo que resulta
imposible saber cuintos ciudadanos fueron registrados y cuan-
tos acudieron a votar. La prensa hablo de un gran abstencionismo
que, de ser real, podria hablar tanto de desinterés por el proce-
s0, como de su convalidacién —en un escenario no conflictivo, la
abstencidn puede funcionar como un voto por la continuidad.™
A las juntas secundarias tampoco asistieron todos los electores
que debieron nombrarse: en diciembre de 1882 se presentd 75%
de quienes podian integrar el colegio; en diciembre de 1883, sdlo
asisti6 £5%, apenas un poco mas de los suficientes para formar el
quorum legal.* Con seguridad, hubo secciones en que ni siguiera
se instalaron casillas, como era frecuente en la época, por lo que
sus electores nunca fueron nombrados; también debe haber ha-
bido electores absentistas. Ciertamente los comicios municipales
de 1882y 1883 movilizaron poco ala ciudadania, y la reeleccién de
consejales lo confirmé: fue una apuesta por la continuidad.

Por lo demds, el conjunto de ciudadanos que tenia una par-
ticipacion més alla de la eleccion primaria era de por si reducido:




poco més de 5oo electores integraban la junta secundaria. Estos
electores representaban a una sociedad politica bastante pequeia,
tanto asi que en las propias reuniones del colegio electoral se re-
encontraban regidores y sindicos de ayuntamientos pasados, otros
en funciones y algunos de los que serian electos, ahi mismo, para
integrar el Cabildo del afio siguiente.” En el interior de esa res-
tringida sociedad politica, los electores se conocian entre si y ahi,
o antes incluso, pactaban sus cuotas de poder. Durante las juntas
secundarias de diciembre de 1882 y diciembre de 1883 se eligio,
uno auno, alos regidores y sindicos. Si bien se presentaban dos o
tres candidatos para cada cargo, los votos fueron emitidos en blo-
que: entre 8o ¥ 9o% favorecia a un solo candidato cada vez.”” Esto
revela que los pactos entre las faceiones politicas estaban sellados
va al reunirse la Junta; se llegaba a ella con planillas yanegociadas,
aunque los votos se emitieran por cada regidor por separado. Si
hubo jaloneos previos, en estos dos afios se resolvieron a puerta
cerrada y con antelacién a las sesiones del colegio electoral; cier-
tamente se mantuvieron lejos de la prensa y de las urnas.

Asi, en diciembre de 1882 y diciembre de 1883 no hubo ma-
yor condlicto en torno a las elecciones locales, La administracién
municipal parecia tener una maquina bien montada v adecuada-
mente aceitada. Pero el gonzalismo fue un periodo muy agitado,
principalmente hacia sudltimo afio, y el gobierno de la ciudad fue
presa de los torbellinos desatados por la politica a escala nacio-
nal. Asi, las elecciones para renovar cabildo, celebradas en di-
ciembre 1884, fueron mas bien complicadas. El conflicto politico
entre el presidente saliente, Manuel Gonzales, y el recién electo
presidente Porfirio Diaz llegd hasta el Ayuntamiento: desaté una
campafia de prensa de desprestigio de los municipes que estaban
por dejar el cargo y propicié la proliferacién de listas de candi-
datos para sustituirlos;* dificulté acuerdos entre facciones y se
tradujo en irregularidades, protestas y serias fricciones en torno
alos comicios. La ruidosa campafia de prensa, por ejemplo, cerré
con una mordaz caricatara de La Patria Hustrada, que daba cuenta
del tono aleanzado por el conflicto electoral; titulada “Percances
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del oficio”, con una leyenda que decia “De cémo el oficio de elec-
tor suele tener sus contratiempos”, el dibujo representaba a tres
gendarmes golpeadores que, con lujo de violencia, obligaban a los
electores a soltar sus votos y a dejarlos caer por tierra®™ (imagen 2).

Efectivamente, el 19 de diciembre de 1884 tuvo lugar un inci-
dente durante la eleccidn secundaria, con la presencia de gendar-
mes, sdlo que no llegé ala violencia fisica. Pero aun si los comicios
municipales de ese afio fueron menos rudos que lo representado
por La Patria llustrada, 1a caricatura denunciaba la presién ejerci-
da porJas autoridades sobre todo el proceso electoral. De entrada,
para la elecci6n primaria, y sin justificacién alguna, se repartieron
casi § 0oo boletas electorales menos que paralos comicios munici-
pales del afio precedente;® también hubo protestas de ciudadanos
excluidos de los padrones. Cerca de 150 cindadanos —vecinos de las
manzanas 8, 120 y 140, de la seccion 237, se quejaron de haber
sido despojados de esa manera de su derecho al voto. Sélo que el
Cabildo desestimé el reclamo con el argumento de que la queja ha-
bia sido presentada ante el Ayuntamiento en lugar de hacerlo ante
la junta secundaria como marcaba la normatividad vigente. !

A pesar de las practicas de exclusion denunciadas, la elec-
cién primaria permitid la conformacidn de un importante blo-
que de electores opositor al gobierno. Entre los “independien-
tes”, como llamo la prensa al movimiento representado por este -
grupo de electores, se contaba un nutrido contingeate de estu-
diantes. El activismo politico de estos altimos se habia puesto
de manifiesto ya un mes antes, en las protestas contra el arreglo
de la deuda externa aprobado por la Camara de Diputados. De
hecho, en el momento La Patria hizo una comparacidn explicita
entre el conflicto electoral en marcha y “las tristes jornadas de la
deuda inglesa”.®* Sin duda alguna, el fin de la administracién del
presidente Gonzalez estuvo acompatiado de gran efervescencia
politica y, como ha advertido Leonor Ludlow, los estudiantes de
la capital comenzaban a abrivse espacios desde posturas criticas
al gobierno. La politica parlamentaria —el debate en la Camara
en torno al arreglo de la deuda inglesa, en el mes de noviembre
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de ese ailo— se habia convertido en movilizacién popular, y esa
movilizacién aleanzé a las urnas electorales del municipio de
México en diciembre de 1884,

Los “independientes”, segin Lo Patria, lograron conse-
guir alrededor de 100 electores para la junta secundaria, frente
a unos 300 que tenian los oficialistas.®® Aun si la cifra de “in-
dependientes” pudiera ser exagerada ~tos periédicos haeian su
propia politica con la informacién y La Patria, de orientacién
gonzalista, fue particularmente critica del gobierno de Maz en
esta coyuntura—, el bloque parecia tener gran fuerza.®* Y con
una oposicion tan activa, las sesiones del colegio electoral de
diciembre de 1884 fueron dificiles. Con gran exageracién —su
contribucién para avivar atin mas los animos—, La Patria decia
que pocas veces, en los ttimos afios, “hemos visto mayor ani-
macién en unas elecciones que ahora en que parece que el espi-
ritu publico vuelve alavida, saliendo del profundo letargo al que
por completo se habia abandonado”.

Fn este ambiente exaltado tuvo lugar la junta electoral,
instalada el 19 de diciembre de 1884, en la Academia de San
Carlos, Para comenzar, el general José Ceballos, el gobernador
del Distrito designado unos dias antes por el presidente Diaz ya
quien toco presidir la instalacién del colegio electoral, permitio
la presencia de policia armada en el recinto. Se trataba de nueve
gendarmes e inspectores de demarcacién que se presentabanala
junta como electores. Las protestas contra su presencia alteraron
el orden de la asamblea, hubo forcejeos v salié a relucir un re-
volver. De momento, se tranquilizaron los dnimos y, habiéndose
retirado el gobernador ~como correspondia segin las normas
clectorales—, las credenciales de los gendarmes e inspectores
fueron rechazadas y tuvieron que abandonar la reunién.® Pero
el incidente dicté el tono de las sesiones del colegio electoral, A
punto de concluir los trabajos de la Junta, Lo Patria informaba:

Hoy se libra la ultima batalla en la Academia de San Carios,

en donde se han estado quemando los dias anteriores abun-
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dantes cartuchos en guerra de montafia y escararmuzas. Hoy
tienen los beligerantes su altimo encuentro y favorecera la
suerte a aquellos que cuenten con el mayor nimero como

siempre sucede y como siempre tiene que suceder. 5

La eleccion favorecié al bando gobiernista. La expulsién
de los gendarmes parecié necesaria, pero no cambi6 el balance
de fuerzas: el elemento oficial era mayoria. Fl colegio electoral
renové de manera casi completa el Ayuntamiento del periodo
gonzalista ~s6lo dos regidores fueron reelectos: José Maria Rego
y Eduardo Dublin y Maza—y recuperé como presidente munici-
pal al porfirista Pedro Rineén Gallardo.®® Los “independientes”
guedaron fuera, de hecho abandonaron la reunion antes de con-
cluida, con €l reclamo en alto de haber sido presionados por el
gobierno del Distrito.”® El régimen que arrancaba, el de Porfirio
Diaz, frené el movimiento electoral en la capital, como aplasta-
ria la protesta estudiantil unos meses més tarde, en julio de 1865,
cuando ef Congreso volvid a discutir y aprobé la ley que recono-
cia la denda inglesa. Por unos pocos afos, aun cuando hubiera
sido por la debilidad misma del presidente Gonzélez, parecieron
abrirse espacios en la ciudad para expresar opiniones criticas ¥
participar en politica con distancia del gobierno. Pronto, el por-
firiato cerraria esos espacios y lo harfa por largos lustros,

4 CONSIDERACIONES FINALES %

El conjunto de ediles del municipio de la capital en 1883-1884,
representaba a una generacion de politicos con cierta trayectoria
en el momento, més jovenes que Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz
~los tuxtepecanos rondaban entonces los 50 afios, edad que sélo
alcanzaban los regidores Juan Gutiérrez y José Maria Rego. La ma-
yotia de los concejales tenia entonces entre 30 y 45 afios y, pro-
yectados desde el Ayuntamiento de México hacia la arena politica
nacional, participarian de un cambio generacional que se pondria
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de manifiesto una década mis tarde, al margen de la prolonga-
da permanencia de Diaz en el poder. Este conjunto de municipes
representaba a las elites politicas y econdmicas de la localidad,
pero a unas elites cuya pluralidad reconocia: daba cabida a figuras
ligadas a intereses tradicionales, tanto como a representantes de
una variedad de intereses empresariales modernos y de pujan-
tes fuerzas financieras, Sin dejar de ser un gobierno municipal de
“ricachones” —dentro del cual, a pesar de todo, artesanos y repre-
sentantes de organizaciones obreras se habian hecho un pequeno
espacio—, los ediles constituian un grupo socioeconémico lo su-
ficientemente heterogéneo como para dar cuenta de un espacio
politico con opciones mis abiertas que las que representaria, en
cuestién de una década. el régimen porfirista.

£l perful del corpus de personajes seleccionado proporcio-
na una imagen del conjunto de los concejales que integraron el
Ayuntamiento de México en 1883-1884, una imagen en cierto
sentido estitica —como resultaria la proporcionada por una ins-
tantdnea. Nos priva de la mirada sobre los ediles en accién, desde
sus comisiones; tampoco nos muestras las relaciones politicas y
econdmicas que los llevaron a ocupar su silla en el Cabildo. Sin
embargo, la heterogeneidad de su composicién social nos habla
de la riqueza de la vida citadina que estaba detrés, del proceso de
modernizacion en marcha, de las posibilidades de algunos grupos
por hacerse presentes. Las filiaciones politicas y las comisiones
con las que se comprometieron advierten de sus movimientos,
aun si no nos dan sus coordenadas. Y los comicios municipales
de 1884, coyuntura particularmente agitada —con la guerra sorda

desatada por Diaz contra Gonzalez todavia viva, y las movilizacio-
nes populares contra la moneda del niquel y contra el reconoci-
miento de la denda inglesa muy presentes—, muestran la com-
plejidad de la vida local, de cuya orquestacién participaban y en
medio de cuyas tensiones los municipes hacian politica.

Ahora, ;hasta dénde los regidores y sindicos aleanzaban a
gobernar realmente la ciudad v cudles eran sus posibilidades mas
alla de la gestién cotidiana de la ciudad? Todo el siglo x1% mexi-
cano estuvo atravesado por fuertes tensiones entre la autoridad
del poder central y los reclamos de autonomia local; conforme el
Estado se consolidaba, los gobiernos locales perdian capacidades
politicas. La organizacién del gobierno defini6 una jerarquia en la
que los ayuntamientos ocupaban un lugar subordinado y sujeto ala
supervision €, incluso, intervencion de las autoridades estatales y
nacionales. Fl caso de los ayuntamientos del Distrito Federal, en-
tre ellos el del municipio de México, fue el mas seftalado, en tan-
to compartia su espacio con el del asiento de los propios poderes
nacionales. Asi que, coro denunciaba alguna prensa en los afos
de 1883-1884, el gobierno federal interventa efectivamente en las
elecciones del Ayumtamiento como enlavida politica toda del mu-
nicipio de México. ;Qué tanto lo hizo en 1883-18847 Larespuestaa
esta pregunta ha de buscarse en el estudio del Ayuntamiento en ac-
ciény, ciertamente, segin da cuentauna importante historiografia
al respecto, el peso del ejecutivo federal, a través del gobernador
del Distrito, limité de manera muy importante sus posibilidades
en estos atios del gonzalismo, aunque mucho més en los que si-

)

guieron con Diaz como presidente de la repablica.” %
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* Fiste trabajo se inscribe en el proyecto “Historia de las practicas electora-
les. México, siglo x1x", financiade por el CoNacyT. Agradezeo los comen-
tarios de mis colegas Fausta Gantis. Leonor Ludlow, Graciela Marquez,
Florencia Gutiérrez y Ariel Rodrigues Kuri que me ayudaron a enriquecer
este texto; también agradezco a Carlota Zenteno y a José Radrigo Moreno
por su apoyo para la reunidn de informacidn para este trabajo. Doy las
gracias de manera muy especial a Fausta Gantds por haber compartido
conmigo sus cuadros sobre regidores del Ayuntamiento de Méxicovla ca-
ricatura sobre el proceso electoral de 1884, asi como a Fernando Aguayo
por facilitarme la fotografia del edificio del palacio municipal.

! Archivo Histérico del Distrito Federal {en adelante AHDF), Actas de Cabildo,
Sesiones Ordinariag, 30 de diciembre de 1882, vol. 222-A, 1. 226.

? Junta, “Ordenanzas”, 1874, p. 293. Las Ordenanzas municipales de 18440,
dictadas durante el régimen centralista, se mantuvieron vigentes, con al-
gunas variaciones, hasta 1903, Rodriguez, Experiencia, 1996, pp. 26-33.

¥ Fsta imagen, realizada entre 1880y 1881 por el fotdgrafo mexicano Lorenzo
Becerril, fue editada por el propio autor y puesta a fa venta a partir de 1683
como parte del Album mezicano. Mata, dnuario, 1883, seccién avisos.

* A partiv de la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal, 26 de marzo de 1903, los miemhros del Ayuntamiento fueron
nombrados ya por cuatro afios en el cargo, renovindose por mitades cada
dos afios. Asi fue hasta 1928, en que fue suprimido el régimen municipal
en el Distrito Federal.

® La Patria, 7 de enero de 1883, p. 3.

f Desde profesores, médicos y veterinarios, hasta tenedores de libros, re-
caudadores, taquigrafos, policias, veladores, celadoresy jardineros. sHpr,
Ayuntamiento, Gobierno del Distrite Federal, Hacienda, Presupuestos,
1883, vol. 2202, exp. 120, v 1884, exp. 124,

! Rodriguez, Experiencia, 1996, p. 60.

® La elaboracion del perfil de este econjunto de 30 personajes se ha apoyado
enuna base de datos alimentada con diccionarios biografices como los pu-
blicados por Cardenas de la Pefia, Palomar y Porrda; trabajos genealdgicos
camo el de Javier Sanchis; obras de estudiosos det periodo como las de Cosio
Villegas, Herrera, Jiménez Mufioz, Ludlow, Luna, Marichal, Perlé, Rodriguez
Kuri y Zuleta, pero fundamentalmente en las investigaciones de Alejandro
Mayagoitia—a quien agradezco particutarmente el habertas compartido con-
migo—, el compendio de Diputados de la Nacién de Gonzéler Crropeza, los
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fondos Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal y Municipalidades del
AHDF, y en una treivtena de periddicos del dltimo tercio del siglo x1x. Estas
fuentes se refieren con precisidn al final de este capitulo.

-

La ley establecia también como requisitos de elegihilidad el ser vecinos
del municipio y miembros del estado secular. Secretaria de Gobernacién,
“Reglamento para la rds exacta observancia de laley expedida el dia 13 del
carriente, para la renovacion de ayuntamientos en el Distrito Federal, ex-
pedido el 16 de diciembre de 162" ex. Dublan y Lozano, Legislacidn, 1878,
t. 1, pp. 567-574.

El perfil de edad se trazé a partir de la informacion reunida para 17 de los
47 regidores considerados, es decir, casi dos terceras partes del corpus
definido. El bajo perfil politico de varios de ellos dificultd tener informa-
cion completa para el corpus completo.

! Guerra, Meéxico, 1988, t. 1, p. 72.

* Lainformacion acerca de diputados federales y senadores que utilizamos

en estas paginas da cuenta de legisladores electos, si bien no necesaria-
mexnte de las que ocuparon fa curul. Fra practica comin e el porfiriato el
agegurar un lugar en las Camaras, pero solicitar licencia para desempe-
farse en otros cargos politicos; el propietario era sustituido entonces por
el diputado o senador suplente. Este fue sin duda el caso de varios de los
personajes de nuestro corpus de concejales.

o

Franeisco Cortina e eaza provenia de familias de abolengo que remonta-
ban su historia al propic Consulado de la cindad de México, 4 finales del
siglo xv11L, Tante por la linea materna de los lcaza v de los Iturbe, como
por la paterna de los Cortina, el Ayuntamiento de 1a ciudad de México ha-
bia contado can concejales de su familia desde la década de 1780 y hasta
més alld de la primera mitad del siglo xrx, Fl mas cercano a Francisco ha-
bia sido, quizd, el abuelo Mariano Icaza y Mora, presidente de la corpora-
ciénmunicipal en 1859-1860, Ortega, Historia, 1902, p. 248, y Mayagoitia,
Notas, 2000, pp. 495-496.

Véase Rodrigues, Fxperiencia, 1996, pp. 62y72-75.

I~

I

Landa y Escandén es de los legisladores electos que disfrutaron de reite-
radas licencias para cumplir con tareas asignadas por el ejecutivo federal.
Desde luego, aungue nombrado, no participd en las dliimas legislaturas
porfiristag, cuando se desempenaba como gobernadar del Tristrito Federal.
Tras su renuncia a este iltimo cargo, en mayo de 1911, se exilié en Europa.
* Gonedlez, Ronda, 1984, pp. 113-114.
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expedido el 16 de diciembre de 1862 en Dublin y Lozano, Legislacion,
1878, t. 1x, pp. 567-574.

¥ Rodriguez Kuri advierte este desbalance entre el prestigio de médicos e
ingenieros en la ciudad de México y su relativa baja presencia en los ca-
bildos. Rodriguez, Experiencia, 1996, pp. 62-64.

¥ Guerra, Mezico, 1988, 1. 1, p. 65.

* Carnp, Reclutamiento, 1996, p. 159.

¥ Guerra, Mézico, 1988, 1.1, p. 64

2 Mayagoitia, "Autores”, pp. 40-41.

# Ludlow, “Banco”, 1990, pp. 994y 1019.

* Rodriguez, Experiencia, 1996, pp. 64-67.

# Costo, Historie, 1970, primera parte, pp. 582-583 y 678,

* Gantas, “Traza”, en prensa.

* Leonor Ludlow identifica hien la forma en que grandes empresarios de los
afios ochenta se vincularon con los financieros en torno al Baneo Nacional
Mexicano y al Banco Mercantil; Rodriguez Kuri identifica el momento
—1896— en que esas elites se hacen del control del Ayuntamiento. Ludlow,
“Banco”, 1990, pp. 979-1028, y Rodriguez, Experiencia, 1996, cap. 11.2.

“% Tunta, "Ordenanzas”, 1874, p. 314.

# liménes, Traza, 1993, p. 19.

* Fnrealidad, los cargos en e} Ayuntamiento sirvieron a algunos para enri-

quecerse desde tierapos tempranos de Ja primera reptiblica federal, segun

apunta Avila, S6lo que, para la década de 1880, con una ciudad en creci-
miento y en proceso de modernizacion, las posibilidades de enriqueci-

miento eran todavia mayores. Avila, “Revolucién”, 2005, p. 153.

¥ Ibid., pp. 124 ¥ 153.

% Villasefior lo llama “artesano propietario” a partir de alguna alusién en ese
sentido del periddico £l Socialista. Villasefior, Origenes, 1982, p. 85,

# Coslo, Historia, 1970, primera parte, p. 677, y AHDF, Ayuntamiento,
Gobierno del Distrito Federal, Elecciones de Ayuntamiento, vols. Xxx.

5 AHDF, Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal, Elecciones, vol. 3841,
exps. 58-72; vol. TH-A, v Gantts, “Traza”, en prensa. Para un acercamiento
ala trayectoria politica de Ordéfiez, véase Gutiérres, Mundo, 2011, cap. 1.

% Villasefior, Origenes, 1982, pp. 85-86; El Municipio Libre, 28 de julio de
1881, pp. 2-3. ¥ Gutiérrez, Mundo, 2011, p. 38,
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v Exposiciones. Le tocd participar en el cowmité que organizé la

participacién del Distrito Federal en la exposicidn de Nueva Orleans.
AHDF, Ayuntamiento y Gobierno del DF, seccidn. Avuntamiento; AHDF,
Ayuntamiento, Gobierno del Distrite Federal, Ayuntamiento, vol. 400,
exp. 611, fs. 14; amDF, Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal,
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2y 27 de marzo de 1884, p. 3.
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mutualistas recomponen su relacion con el gobierne de Diaz, con Pedro

Ordétiez como su representante, Teitelbaum y Gutiérrez, “Sociedades”,

2008, p. 149.

¥ Tlades, Republica, 1996, pp. 145-146.

0 Gants, “Traza”, en prensa.

M Rodrigues, Bxperiencia, 1996, p. 63.
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partido de José Maria Iglesias en 1876, Habia seguido el camine del exilio
yvuelto al pais hasta 1880. Fue nowmbrado gobernador del Distrito Federal
dos dias después de la toma de posesidn de Diaz, en diciembre de 1884, y
durd en el cargo hasta su muerte, en abril de 1893.

* Ayuntamiento, Discurso, 1885, p. 38.

* Entre otras, Rivas Mercado reconstruyé un par de haciendas de Manuel
Gonzalez. En 1884 hubo un escindalo en la ciudad de México por la venta
a su favar del convente y templo de San Geronimo, operacién que Diaz
echd para atras; en 1892 firmd el contrato para la construceidn del teatro
Judrez, en Guanajuato. encomendado por el entonces gobernador Manuel
Gonzalez. Valadés, Porfirismo, 1941, vol. 11, p. 292,

* Por instruceitn del gobernador del Distrito debia procurarse que cada co-
misién estuviera integrada al menos por tres municipes. Desde luego, casi
todos fos municipes participaba en varias cornisiones, AHDF, Ayuntamiento,
Gobierno del Distrito Federal, vol. 400, exp. 614, y “Oficio de 31 de ene-
ro de 1883. La distribucién de regidores por ramo en 1883”7 en AHDF,
Ayuntamiento, Gobierne del Distrito Federal, vol, 400, exp. 611, 14 fs.

* Junia, “Ordenanzas”, 1874, pp. 296 y 338.

T Ibid., pp. 299y 326.

*¥ La normatividad a partir de la cual se organizaron las elecciones en
18821384 era el “Beglamento para la mis exacta observancia de laley ex-
pedida el da 13 del corriente, para la renovacién de ayuntamientos en cl
Distrito Federal, expedido el 16 de diciembre de 1862 en Dublan y Lozane,
Legislacidn, 1878, t. 1x, pp. 567-574. Véase “Aviso de elecciones de fecha



49

53

o
hly

23 de noviembre de 1882”, en AHDF, Ayuntamiento. Gobierno del Distrito
Federal, Elecciones de Ayuntamiento, 1882, val. 865, exp. 73, £. 15,

En la década de 1880, la mayoria de los municipios del pais elegia a sus
autoridades de manera directa. Hernandez, Tradicicn, 1993, p. 88. El mu-
nicipio de México era una excepcidn que obedecia a la “necesidad” de
controlar la vida politica de la ciudad sede de los poderes federales.

Los comicios federales de [884 se llevaron a caba en junia, log munici-
pales en diciembre. En diciembre de 1884 se eligieron regidores, sindi-
cos y también jueces de lo civil, de lo criminal y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Federal. La eleccitn del poder judicial
lacal coincidia algunos afios con la renovacién de Ayumtamiento y, en esas
casos, como ¢l de 1884, se organizaba un tnico proceso para ambas elec-
ciones. £l Nacional, 5y 20 de diciembre de 1884.

Por ejemplo E} Diario del Hogar, 6 de diciembre de 1882, y El Monitor
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61 600. anDF, Ayuntamiento del Gobierno del Distrito Federal, Eleccionesa
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Carecemos de estadisticas exactas sobre el ntmers de hombres mayores
de 21 aftos del municipio de México en. esos afios, pero bien podrian es-
timarse en un cuarto de una poblacién de lz ciudad que, de acuerdo con
¢l Padrén de la Municipalidad de 1882, se acercaba a las 200 000 habi-
tantes. De ser el caso, el nimero de boletas rebasaria enunes 10000 ala
poblacién aproximada.

El Diario del Hogar, 6 de diciembre de 1882; La Patria, 8 de diciembre de
1882, v Bl Monitor Republicana, 4 de diciembre de 1883, Sobre las posi-
bilidades de una interpretacién del abstencionismo como esta, véase
Salmerdn, “Elecciones”, 2010, pp. 333-334

“Actas de las juntas electorales de 1882” y “Actas de las juntas electora-
les de 1883”, en AmDF, Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal,
Ayuntamiento, vol, 400, exps. 611y 632.

Por ejemplo, endiciembre de 1683, fueron nombrados electoreslos siguien-
tes regidores o sindicos en funciones: José Barrera, Francisco V. Noriega,
Rafacl Péres Gallarde, Guillerme Valle y Eduarda Ruiz, y los cinco fueron
electos para el Ayuntamiento de 1884, AHDF, Ayuntamiento del Gobierno
del Distrito Federal, Elecciones de Ayuntamiento, 1883, vol. 865, exp. 74.

Alicta Salmersn

E

7 “Actas de las juntas electorales de 18827 y “Actas de las juntas electora-
les de 1883", en aEDF, Ayuntamiento del Gobierno del Distrito Federal,
Ayuntamiento, vol. 400, exps. 611y 632.

¥ Véase, por ejeraplo, El Nacional, 5 ¥ 20 de diciembre 1884; El Siglo Diex v
Nueve, 8, 10y 11 de diciembre de 1884, y Lo Patria, 19 y 21 de diciembre de
1884 también Cosio, Historia, 1970, segunda parte, pp. 27-28.

¥ La Patric Rustrado., 29 de diciembre de 1884,

% Se entregaron para su reparto sélo 53 745 boletas, es decir, 10% menos que
enlos dos afos precedentes. AHDF, Ayuntamiento del Gobierno del Distrito
Federal, Elecciones a Ayuntamiento, 1884, vol. 865, exp. 75, f. 5. nu.

% AHDF, Ayuntamiente del Gobierno del Distrito Federal, Elecciones de
Ayuntamiento, diciembre de 1884-marzo de 1885, vol. 865. exp. 76. Las
irregularidades en el proceso de organizacion electoral, segin denuncias
posteriores, parecen haber side mayores. Véase Gosto, Historia, 1970, se-
gunda parte, pp. 30-31.

 La Patria, 19y 21 de diciembre de 1884.

& La prensa refiere un tercer grupo de electores: los de los “clubes popu-
lares”, pero sin definir su composicidn ni su peso. La Pairia, 19y 21 de
diciembre de 1884,

“ Coslo Villegas refiere a algiin optimista que sostenia que los “independien-
tes” habian lograde 180 electores. Cosio, Historia, 1970, segunda parte, p. 28.

% La Patria, 21 de diciembre de 1884

% “Acta de la formacign del colegio electoral y votacién del Ayuntamiento de
la municipalidad de México”, reproducida en El Municipio Libre, 1 de enero
de 1885, p.3, y La Patria, 21 de diciembre de 1864,

5 La Patria, 21 de diciembre de 1884.

88 amDF, Ayuntamiento de México, Gohierno del Distrito Federal, Elecciones
de Ayuntamiento, vol. 3841, exp. 53, £, 1.

¥ La Patria, 21 de diciembre de 1884, y Cosio, Historia, 1970, segunda par-
te, p. 29.

@ Gantts, Caricatura, 2009, pp. 317-322,

“ Ademas del estudio de Rodriguez Kuri que mareé la pauta para acer-

carse de esta manera a la “experiencia” de la ciudad de México, pueden

hoy consultarse importantes monografias que analizan la accién del

Ayuntamiento en diferentes ramos de su competencia, entre los que se

cuentan varios de los autores que colaboran en este libro. Rodriguesz,

Experiencia, 1996.




;s QUIEN GOBIERNA LA CIGDAD?

FUENTES CONSULTADAS
Arcuivos

AHDF  Archivo Histérico del Distrito Federal, México.

Hemzrocraria

El Municipio Libre, ciudad de México.
El Monitor Republicane, ciudad de México.
La Pairia, ciudad de México.

Biriiocnaria

Avila, Alfredo, “La revolucién liberal ¥ los procesos electorales” en Gustavo
Ernesto Emmerich {coord.), Las elecciones en la ciudad de Mézico,
1876-2005, México, IEDF/UAM -[ztapalapa, 2005, pp. 123-178.

Ayuntamiento Constitucional de México, Discurso leida el 1 de enero de 1855
porel G Guillermo Valle como presidente del Ayuntamiento de 1884, dando
cienta de su administracidn. Contestacion del C. Pedro Rinedn Gallardo,
presidente del Ayuntamiento de 1885y discurso del C. gabernador del Distrito
Federal, México, Tmprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1885, 43 pp.

Camp, Roderic Ai, Reclutamiento politico en México. 1884-1991, México, Siglo
XXT, 1996,

Coslo Villegas, Daniel, Historia moderna de México. Porfiricto. Vide politico in-
terior, México, Hermes, 1970,

Dublan, Manuel y José Maria Lozano, Legislacidn mexicana o coleccion com-
pleta de las disposiciones legistutivas expedidas desde de la independencia
hasta la republica, t. 1x, México, Imp. del Comercio, 1878,

Gantts, Fausta, “La traza del poder politico y la administracién de la cindad
liberal, 1867-1902" en Ariel Rodriguez Kuri (coord.}, Historia politica
de la ciudad de México, 1825-2000, México, GoLMEX, en prensa.

Gantis Inurieta, Fausta, Caricaturs ¥ poder politico. Critica, censura y represicn
en la ciudad de México, 1876-1888, México, CoLmex/Instituto Mara, 2009

Gonzilez, Luis, La ronda de las generaciones, México, sEP, 1984.

Guerra, Frangois-Xavier, México: del antiguo régimen a la revolucidn, México,
FCE, 1988, 2 tt.

235

Gutiérrez, Florencia, Fl mundo del irabajo y el poder politico. Integracidn,
congenso ¥ resistencia en la ctudad de Mézico a fines del siglo xx, México
Cormex, 2011,

Herndndez Chaves, Alicia, La tradicién republicana y el buen gobierno, México,
Fideicomiso Historia de las Américas-Cormex /rcE, 1993,

Hlades, Carlos, Hacia la repriblica del trabajo: artesanos ¥ mutualismo en la ciu-
dad de México, 1853-1876, Méxica, CoLMEX/UaM-ztapalapa, 1996.

[iménez Mufioz, Jorge H., La traza del poder, México, Dédalo, 1993,

Junta Departamental, “Ordenanzas formadas por... enel afio de 1840” en José
M. del Castillo Velasce, Coleccidn de leyes, supremas drdenes, bandos dispo-
siciones de policia v reglamentos municipales de administracion del Distrito
Federal, 22, ed. aum., México, Castillo Velasco, 1874, pp. 293-339.

“Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal”, 26 de marzo
de 1903 en Luis G. Ortiz Molina {ed.), Prontuario. Texto de los acuerdos,
bandos, eirculares, decretos, leyes, reglamentos y demds disposiciones vi-
gentes de la Secretaria de Gobernacion v sus dependencias, México, Imp. v
Lit. P. Cuadriello, 1909, pp. 32-72.

Ludlow, Leonor, “El Banco Nacional Mexicano v el Banco Mercantit Mexi-
cano: radiografia social de sus primeros accionistas, 1581-18827,
Historio Mexicana, odm. 156, abril- junio de 1990, pp. 979-1028.

Mata, Filomeno, Anuario universal 1853, ario vi, México, Tip. ylit. de Filoraeno
Mata, 1883,

Mayagoitia, Alejandro, Notas sobre la familia Portu de Santa Fe de Guanajuato
v elgunas de sus alianzas. Mayor de Valle-Poyne Bustamante Gurcia
de Malabear-leaza, México, Academia Mejicana de Genealogia y
Heraldica, 2000.

Mayagoitia, Alejandro, “Los auteres del Dublan y Lozano. Apuntes bio-
bliograficos” en La legisiacion mexicana de Manuel Dubldn 7 José Maria
Lozana, México, scyn/Coraex/eLn/Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, 2004, pp. 25-124, <hitp://www2.sejn.goh.mx/bi-
blioteca/obras/La_legislacion_mexicana_de Manuel Dublan_pte_l.
pdf>. [Consulta: 6 de febrero de 2012.]

Ortega y Pérex Gallardo, Ricardo, Historia genealdgica de las familias mds an-
tiguas, México, Imprenta de Eduarde Dublan, 1902,

Rodriguez Kuri, Ariel, La experiencia olvidada. El Ayuniamiento de México: pe-
litiea y gobierno, 1876-1912, México, CoLMEX/UAM -Azcapotzatco, 1996.



236

Alicia Salmerdn

Salmerén, Alicia, “Las elecciones federales de 1904 y los limites de un régimen  Viliasefior, José, Origenes del movimiento olrero mericano, E Gran Circulo de

electoral” en José Antonio Aguilar (ed.), Las elecciones el gobierna represen.-
tativo en Mérico (1810-1910), México, 1ru/Fex, 2010, pp. 308-352.

Teitelbaum, Vanesa y Florencia Gutiérrez, “Sociedades de artesanos y poder Wa
piblico. Ciudad de Méxice. Segunda mitad del siglo x1x”, Estudios de
Historia Moderna y Contempordnea de México, nim. 36, julio-diciembre
de 2008, pp. 127-158.

Valadés, José C., El porfirismo. Historia de un régimen, México, Antigua Libreria
Robredo de José Porrta e Hijos, 1941, 3 vols,

Ubreras de México, 1870-1880, México, Fopys-unan, 1982 (Avances de
lovestigacion, 51),

rren, Richard, “Desafio y trastorno en el gobierno municipal: el Ayunta-
wiento de México y la dindmica politica nacional, 1821-1855” en Ariel
Rodriguez Kuri y Carlos [llades (comps.), Ciudad de Meézico, Institucio-
nes, actores sociales ¥ conflicto politic, 1774-1931, Zaraora, Michoacdn,
Cormmx/vanm, 1996, pp. 117-130.




