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INTRODUCCION
1821 COMO PUNTO DE PARTIDA,
PERO CON UNA ENORME CARGA SOBRE Sf

Graciela Bernal Ruiz y Mariana Terdn Fuentes

Para quienes lucharon por la independencia en la dltima etapa de la
guerra y para muchos de los que presenciaron ese evento, no cabia
duda de que en 1821 se entraba en una nueva era. En ella fincaban
un sinfin de expectativas, sobre todo luego de 11 afos de guerra que
habian alterado de manera significativa la vida en la mayoria de las
provincias y/o habfa marcado un nuevo rumbo politico y econémi-
co entre éstas y la capital del virreinato, entre otras cosas, porque la
guerra modificé la comunicacién con la ciudad de México, y con
ello también la ruta administrativa que conflufa en la sede de los
poderes virreinales.

Esa lucha final por la independencia se habia materializado en
el Plan de Iguala de 24 de febrero, y pactado con el bando contrario
unas semanas después para buscar de manera conjunta la ansiada
libertad; todo ello con el apoyo del recién creado Ejército que defen-
derfa las Tres Garantfas —independencia, unién y religién—. Conseguir
la adhesién de las distintas provincias llevé varios meses, pero no
obstante la resistencia inicial en varias de ellas, para agosto la mayorfa
se habfa pronunciado por la independencia, lo que sin duda influyé
para que el recién llegado jefe superior politico de la Nueva Espana
Juan O’Donoju aceptara firmar los Tratados de Cérdoba mediante
el cual se ratificaba la emancipacién.' Esto facilit6 el camino hacia
la ciudad de México para que el 27 de septiembre entrara triunfante
el Ejército Trigarante.

! Como sabemos, Espafia no reconocid la firma de los Tratados de Cérdoba, pero esto
no dio marcha atrés a la independencia mexicana. Es evidente que O’Donoju firmé
los tratados porque asumid que serfan aceptados en la peninsula.
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Con este dltimo acto se declaraba consumada la independencia,
aunque para la mayorfa de los mexicanos resulta mds significativo el
el 16 de septiembre de 1810, cuando la madrugada de ese dia se dio
el llamado grito de Dolores iniciando el levantamiento armado. Ese
hecho se tradujo en grandes conmemoraciones del bicentenario en
2010, no solo en México, sino en muchas partes de América, porque
en la carrera oficial por mostrar en dénde se idearon de una manera
mds temprana las aspiraciones libertarias ha sido mds importante
celebrar los inicios de los movimientos, aun cuando en el tiempo
transcurrido hasta el término de las guerras se sucedieran muchos
eventos y cambios de rumbo. En esa linea, los finales han merecido
menos atencion, o éstos se vinculan casi de manera inmediata con
los sistemas de gobierno —fallidos o exitosos— que sucedieron a las
declaraciones de independencia, algo que resulta légico porque habia
que construir unos paises y para ello era crucial disefar un aparato
politico y administrativo que los sustentara. Para el caso mexicano,
la historiografia ha analizado mayoritariamente la guerra’ y la or-
ganizacién politica que vino después: el llamado Primer Imperio
Mexicano, la lucha por una republica representativa popular con
expresion federal, los excesos considerados antesala de su fracaso, la
republica central criticada también por sus excesos por la drdstica
reduccién de los ayuntamientos.* Recientemente también se han
publicado valiosos trabajos sobre los grupos armados existentes hacia
el final de la guerra y su importancia en la vida independiente.* Sin

N}

La historiografia sobre la guerra es amplia, para el conjunto de la guerra menciona-
mos Brian Hamnett, Raices de la insurgencia en México, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2012; Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia
de México, 1808-1825, El Colegio de México/Instituto Mora, México, 2014; Eric van
Young, La otra rebelion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2006.

Véase Alfredo Avila, Para la libertad. Los republicanos en tiempos de imperio, 1821-1823,
UNAM, México, 2004; Josefina Vdzquez (Coord.), El establecimiento de la Repiiblica
Federal en México, 1821-1827, El Colegio de México, México, 2003; idem y José An-
tonio Serrano Ortega (coords.), Prdcticas y fracasos del primer federalismo mexicano
(1824-1835), El Colegio de México, México, 2012.

Véase los trabajos recientes de Moisés Guzmdn Pérez, “El movimiento Trigarante y el
fin de la guerra en Nueva Espana (1821)”, Anuario colombiano de Historia Social y de la
Cultura, 41.2 (2014), pp. 131-161; Rodrigo Moreno Gutiérrez, La Trigarancia. Fuerzas
armadas en la consumacién de la independencia. Nueva Espana, 1820-1821, UNAM/
Fideicomiso Felipe Teixidor y Monserrat Alfau de Teixidor, México, 2016.
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duda temas cruciales para la vida politica del pais porque con esa
lucha y esos acuerdos se evité el desmembramiento del territorio.

Pero la construccién de los paises se hizo desde diferentes aristas
y estuvo plagada de avances y retrocesos, de proyectos fallidos y
exitosos, de rupturas y continuidades, de pugnas, negociaciones y
acuerdos, de expectativas y desilusiones, de significados y prdcticas,
y de resignificaciones de diversa indole. Todo ello se nos presenta
como un abanico de posibilidades de estudio, y es lo que ha guiado
esta propuesta editorial. Se parte de preguntas como ;Cudles eran
los escenarios sobre los que habfa que construir el pais? ;Qué tipo
de pais se imaginaban los actores involucrados en esa construccién?
;Cudles eran las circunstancias en las que se encontraban las diferentes
jurisdicciones que integraron México? ;Cémo se buscé la pacificaciéon
luego de 11 afios de guerra? ;Quiénes y cémo asumieron el enorme
reto de echar a andar sus provincias?

Javier Ocampo sefialaba que en 1821 la palabra “independencia”
se presentaba “como panacea de solucién a los multiples problemas
que [...] aquejaron al pais durante la terrible pesadilla de la noche
colonial”.> Si bien en el rechazo y condena del pasado colonial se
justificaba la emancipacién, sobre todo en términos politicos y dis-
cursivos, lo cierto es que los problemas y retos que se presentaron
para construir México se derivaban, en gran medida, de la guerra
iniciada 11 afios atrds en la congregacién de Dolores. El pais se tuvo
que construir sobre una base administrativa colonial porque la or-
ganizacion territorial y sus instituciones fueron un punto de partida
y se presentaron continuidades, no podia ser de otra manera; pero
sobre esa estructura, en 1821 se superponia la devastacién provoca-
da por la guerra. Es cierto que esta devastacion tuvo intensidades
distintas en todo el territorio, pero también lo es que gran parte del
virreinato resultd afectado, ya fuese porque se convirtié en escena-
rio de enfrentamientos, ya porque debia contribuir a sostener una
guerra, ya porque la comunicacién se fracturd, y con ella también
el comercio y la articulacién hacendaria del virreinato, lo que a su

> Javier Ocampo, Las ideas de un dia. El pueblo mexicano ante la consumacién de su
independencia, Conaculta, México, 2011, p. 21. [primera edicién de 1969].
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vez alterd la relacién de las provincias con la ciudad de México; todo
ello en beneficio de la autonomia tan temida por la Corona y sobre
todo por los diputados peninsulares en las Cortes.®

En esa linea, otro aspecto que no podemos soslayar porque
también resulté fundamental para la construccién del pais es la
herencia gaditana. Si bien “no todo fue Cédiz”, hay diversos puntos
de este proceso que deben retomarse para realizar un andlisis mds
integral de los afos posteriores a la proclamacién de la independencia
mexicana, pero aqui queremos resaltar el tema de los ayuntamientos
constitucionales, que reconfiguraron el poder local, y sobre todo
las Diputaciones provinciales, porque con ellas se fue afianzando
el poder provincial a través de una base institucional que ya habia
dado un primer paso con la instauracién de las intendencias (Real
Ordenanza de Intendentes de 1786).” De esta manera, la guerra y el
escenario gaditano trajeron nuevas instituciones, nuevas practicas
politicas y el empoderamiento del sector militar; porque 11 afios de
una guerra favorecieron esa autonomfa, porque la inestabilidad o
la simple amenaza de la alteracién de la tranquilidad llevaron a la
creacién de diferentes contingentes armados, sobre todo a partir de
las iniciativas de Félix Marfa Calleja (1811 y 1813) que demandaron
recursos, algo que alteré de manera significativa la hacienda novo-
hispana. Y como era de esperarse, la militarizacién también trajo el
ascenso de figuras que demandaban espacios, y que no pocas veces
chocaron con quienes buscaron conservar posiciones politicas y
econémicas que tenfan antes de la guerra. Aunque tampoco debe
dejarse de lado la contraparte, los insurgentes que, si bien habian

¢ Como lo ha mostrado de manera puntual Manuel Chust, La cuestion nacional ame-
ricana en las Cortes de Cddliz, 1810-1814, Centro Francisco Tomds y Valiente/UNED
Alzira/Fundacién Instituto Historia Social/UNAM, ITH, Valencia, 1999.

7 Sobre ayuntamientos constitucionales véase Juan Ortiz Escamilla y José Antonio
Serrano Ortega (eds.), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, El Colegio
de Michoacdn/ Universidad Veracruzana, México, 2007; Moisés Guzmdn Pérez
(coord.), Cabildos, repiiblicas y ayuntamientos constitucionales en la independencia de
Meéxico, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/H. Congreso del Estado
de Michoacdn, Morelia: 2009. Para las Diputaciones provinciales véase Nettie Lee
Benson, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de México/
UNAM, México, 2012, pero también debemos destacar el proyecto editorial del Ins-
tituto Mora para la publicacién de las actas de Diputaciones provinciales de Nueva
Espaiia, varias de estas publicaciones se citan en los capitulos que integran este libro.
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llegado bastante atomizados hacia el final de la guerra, contaban
con lideres locales y regionales que tomarfan relevancia en la vida
politica y militar independiente.

Es asi como los gobiernos emanados de la independencia se
enfrentaron a un enorme reto para recuperarse, al tiempo que
construfan un pais. Ya lo decfamos, resultaba fundamental construir
instituciones fuertes, tarea nada ficil porque los actores politicos,
militares y econémicos llegaron a la independencia muchas veces
enfrentados, y durante los siguientes afios y décadas debatieron con
la pluma y las armas un modelo de pais y un sistema de gobierno
mis acorde con sus realidades e intereses, tanto a nivel nacional,
como regional y local.

En mayor o menor medida sobre la base de esto se crearon los
estados y su organizacién interna, y de todo ese proceso se reconfi-
guraron los poderes locales, regionales y posteriormente nacionales
que defendian intereses muy especificos, algunos de los cuales se
abordan en este libro. Pero mds alld de las diferencias, existia el deseo
de recuperar la estabilidad y la bonanza del pasado. Al interior de los
ahora estados habfa mucho por reparar porque los escenarios de la
mayorfa de ellos habfan cambiado de manera significativa en poco
mds de una década; cada uno de ellos vivié s# guerra y al término de
ésta habfa claros escenarios de pugna que no pudieron solucionarse
con la declaracién de independencia ni con el acuerdo para establecer
un sistema de gobierno.

Una vez concluida la guerra, las autoridades provinciales, y
mds tarde estatales, tuvieron frente a si complejos escenarios para
reconstruir sus territorios, y su agenda politica consideré inaplazable
impulsar procesos de pacificacién, implementar diversas medidas
para reconstruir sus economfas locales, asi como crear instituciones
que alentaran “la felicidad de la nacién”. Después de la guerra, el
comienzo tiene como centro de reflexién a las provincias, porque fue
en torno a ellas, con sus respectivos gobiernos, que se implementaron
diferentes mecanismos para buscar la pacificacién y reconstruccion,
con lo que al mismo tiempo se sentaban las bases de un pais que tuvo
que acordar el sistema de gobierno mds afin con la realidad que se
presentaba a partir de 1821.
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México en 1824
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Elaboré: José Luis Alcauter Guzmén y Erika Janete Aguirre Zufiga

Con el paso de los anos se impulsaron procesos de reconstruccién
desde la transformacién institucional y territorial. Los capitulos
que integran esta obra dan cuenta de ello as{ como de los actores
que encabezaron estos procesos; explican el predominio que fueron
teniendo sobre sus territorios las Diputaciones provinciales que, de
ser consideradas en la carta gaditana 6rganos administrativos, pasa-
ron a ejercer el control politico sobre sus territorios, como los casos
estudiados por Joaquin Espinosa en Guanajuato en donde el érgano
provincial se impuso sobre las fuerzas armadas reconociendo, por
otro lado, que la militarizacién consolidada en la regién que vivié
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con protagonismo e/ teatro de la guerra, no se interrumpié con la
independencia, en donde sus cuerpos armados se asociaron como
promotores del poder regional para garantizar la soberanfa. Por su
parte Martin Escobedo analiza el papel que tuvo la diputacién de
Nueva Galicia, asentada sobre una intendencia que tenfa todo a su
favor para estar en igualdad de condiciones respecto a la diputacién de
Nueva Espafia, y llegar a encabezar, bajo un discurso radical y como
diputacién reasumiendo el ejercicio de la soberania de su territorio
en 1823, la formacién de una republica confederada compuesta por
entidades libres. José Luis Alcauter da cuenta de que si bien con la
Constitucién de Cddiz se fortalecieron los poderes locales a través
de ayuntamientos y los poderes provinciales con las diputaciones
impulsando un nuevo ejercicio de representacién politica con elec-
ciones de autoridades, se pregunta por la figura de los subdelegados
conformados mds bien con un perfil de vecinos y militares jubilados
y no de abogados, esa representacion especifica a nivel partido que-
daba indefinida y los conflictos por competencias administrativas
entre los subdelegados y ayuntamientos como en los que se vieron
implicados por la administracién de bienes de comunidad, formaron
parte del escenario politico institucional en esos afios de transicién.

La implementacién de la Constitucién de Cddiz en ambos hemis-
ferios que integraron la nacién espafiola fue una estrategia para lograr
la pacificacién de los territorios, sin embargo, los teatros de la guerra
en Nueva Espafia y una declaracién de independencia no esperada y
mucho menos aprobada en las Cortes madrilefias, terminé por formar
un imperio mexicano moderado, independiente de la corona, pero
con un Reglamento provisional que recuperaba esa Constitucién en
tanto no pugnara con el nuevo imperio del Andhuac. Los capitulos
dan cuenta de lo que trajo la guerra: devastacién social, crisis eco-
némica, endeudamiento, huida de capitales, militarizacién, carencia
de alimentos, poblaciones agotadas por las reiteradas contribuciones
para sostener los gastos de guerra. La guerra se terminaba, no asi sus
males. Por dénde empezar a reconstruir, fue parte de las preguntas.

La idea de fomento permeé en las diferentes agendas politicas
provinciales-estatales para la reconstruccién. Fomentar las artes, la
industria, la instruccién publica, la policia y conservacién, la formacién
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de estadisticas, la agricultura, fue parte de lo que se consideraba una
ruta para alcanzar la felicidad de la nacién. Sin embargo, por més que
se pretendiera trazar “el cuadro mds hermoso de las cosas publicas
de este lugar”, los retos eran enormes para salir del abatimiento en
que se encontraban las economias locales. Cémo recuperar la anti-
gua bonanza y esplendor de un centro minero, agricola y ganadero
como lo habia representado Guanajuato, es parte de las preguntas
que Graciela Bernal se plantea a través del estudio de documentos
que se elaboraron para fomentar la minerfa, activar la agricultura,
impulsar cdtedras de minerfa, conservar la casa de moneda; planes
de reactivacién econémica que por lo diezmada que habia quedado
la poblacién tras la guerra, no empezarfan a ver sus resultados sino
varias décadas después. Para el caso de Veracruz, Luis Juventino
Garcia se pregunta sobre las formas en que las autoridades imagi-
naron reconstruir su territorio a través de la produccién de tabaco,
cafia, algoddn, ganado. La misma idea de Guanajuato, volver al
antiguo esplendor de Veracruz a través del fomento a la educacién,
al arraigo de sus pobladores, al reconocimiento de la propiedad y
a los programas de colonizacién. Una regién en la que se dio una
diversidad de posiciones: no fue lo mismo Orizaba con su empuje
industrial y comercial que los cuadros de atraso que se vieron en otras
zonas como Cérdoba. La necesidad de elaborar diagnésticos para
implementar politicas publicas de reconstruccién representé uno de
los elementos mds socorridos por las distintas autoridades estatales.
Para el caso veracruzano, como bien lo muestra Luis Garcia, esos
diagnésticos no representaron aquel luminoso cuadro de bonanza,
“no somos lo que fuimos” representd la condensacién de expectativas
cifradas después de once afios de guerra.

Y, sin embargo, la revolucién liberal, a pesar de todos esos diag-
ndsticos, empujé a nuevas pricticas, a la secularizacién de bienes
de comunidad por parte de ayuntamientos constitucionales, al
reconocimiento de formas inéditas de participacién politica, como
lo muestran Lidia Gémez y Abisai Pérez a propésito de procesos en
los que se implementd la nueva ciudadania a través de las eleccio-
nes, con el reconocimiento a la parroquia, como centro en el que
histéricamente confluyeron costumbres, interacciones cotidianas,

% 20



INTRODUCCION. 1821 COMO PUNTO DE PARTIDA, PERO CON...

modos de vida. La parroquia como centro de comunidad, préctica de
costumbres colectivas, espacio para procesos electorales en donde se
desplazd la lealtad del rey, en aras de construir la lealtad a la nacidn.

Laura Machuca, Juan Carlos Montiel y Mariana Terdn se dedican
al estudio de los primeros congresos constituyentes como instrumentos
de cambio y transformacién, como instituciones destinadas a la orga-
nizacién interna de sus territorios y a la atencién de las estrategias para
conservar el orden interior. Formar sus constituciones en San Luis,
Yucatdn y Zacatecas, representd una clara determinacién por parte
de autoridades locales de encarar y administrar sus asuntos internos.
Una delgada linea que marcé la primera experiencia federal respecto a
la soberania compartida entre autoridades centrales y estatales. Darse
orden interno, formular reglamentaciones secundarias, reconocer
los distintos influjos que tuvieron las Diputaciones provinciales en
las nuevas tareas de los cuerpos constituyentes estatales, son signos
ineludibles de que, si bien no todo fue Cddiz, ahi también estuvo
Cddiz. Los grupos politicos que encabezaron estos esfuerzos con-
fluyeron en la creacién de nuevas sociabilidades politicas como la
prensa, las palestras en pulpitos o tribunas o la creacién de sociedades
patridticas. Territorios por reorganizar, refundar sobre la base de la
estructura de las intendencias, también fue uno de los sellos para
reconstruir después de la guerra, en tiempos de paz.

El volumen, en suma, ofrece una perspectiva desde las regiones
que conformaron al virreinato novohispano que, tras la guerra y
devastacién, buscaron distintas soluciones para fomentar, en medio
de drésticas consecuencias que trajo la guerra, férmulas algunas veces
inalcanzables, para reconstruir a la patria. 1821 bien puede conside-
rarse cierre de una etapa y punto de partida para la reconstruccidn,
una reconstruccién que en las espaldas de autoridades provinciales
y municipales y de la sociedad en su conjunto, trajo, muchas veces
sin darse cuenta, toda una experiencia de ver a sus comunidades
devastadas, en guerra, sin salida, pero al mismo tiempo, con nuevas
posibilidades y expectativas. De ahi, la importancia de estudiar sus
dolorosos procesos de pacificacién y de reconstruccion.
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