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INTRODUCCION

ante la larga etapa comprendida entre 1867 y 1902, en la que el
oobierno de la Repiiblica estuvo en manos de hombres que pertenecian

ontingente liberal, la ciudad de México fue el sitio de residencia de
s poderes federales. En la geopolitica nacional la ciudad formaba parte
del Distrito Federal y, por tanto, dependia del gobernador del mismo,
quien era designado directamente por el presidente de la Repiblica. Sin
mbargo, en todo lo relativo a su régimen interno la ciudad de Méxi-
co estaba regida por el ayuntamiento que era el érgano encargado de
organizar y supervisar la vida politica de los habitantes, administrar el
- presupuesto y regular los espacios ptblicos.

El ayuntamiento constitufa un organismo cuyos miembros eran
electos por el voto popular, que los legitimaba y facultaba para actuar
en representacién y en beneficio de la poblacién. La convivencia de
estos tres niveles de gobierno en la ciudad supuso tensiones, conflictos
¥ negociaciones entre los diferentes actores.

Si bien el papel del ayuntamiento de la ciudad de México suele
difuminarse ante el peso del poder central en la historia nacional, y su

! Agradezco a los miembros del Seminario de Historia Politica del Instituto Mora
la lectura y comentarios a una versién preliminar de este texto.
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participacién queda desvanecida en el contexto de los acontecimjan,
y sucesos que tuvieron como escenario la ciudad pero que ge i

al gobierno federal y no al municipal, es necesario sefialar que o
cabildo, fue siempre un actor principal con capacidad de organiz,
y poder de decisién en todo lo relativo a la vida de la ciudad, .

En este marco, lo que interesa en estas pdginas es conocer ¥ analiy
algunas de las dindmicas que caracterizaron la vida politica de] ayun -
miento, la primera referida a su régimen de administracién interna;
segunda centrada en la lectura de quiénes integraban el cabildo y sy foy,
de operar, y la tercera enfocada al andlisis de los procesos electorales q
tenfa bajo su responsabilidad. :

En relacién con el primer tema importa estudiar la dificil tare
administrar una compleja ciudad enfrentada al reto de lograr la mod
nidad, pero con un presupuesto casi siempre insuficiente para cub
las necesidades y demandas urbanas, y en la cual, ademds, convivian |
autoridades de los tres érganos de gobierno; una ciudad en contin
crecimiento tanto de expansién territorial como de incremento pob
cional, con serias limitaciones para ofrecer los servicios indispensa
para satisfacer las necesidades bdsicas de sus habitantes; una ciudad que
por otro lado, servia de escenario a las protestas en contra del poder
federal y sus medidas de gobierno; una ciudad en la que la tarea de lo:
municipes suponfa continuas tensiones y negociaciones con los ot
niveles de gobierno, por los temas mds diversos que afectaban la vi
diaria de la urbe.

En lo referente al segundo tema, pretendemos entender el significado
del ayuntamiento en la traza del poder politico a partir de establece
quiénes lo conformaban y cudnto tiempo permanecfan en la estructur
municipal; esto es, analizar la presencia de diversos personajes y familias,
observar algunos casos que sirvan de ejemplo para entrever las dindmicas
de suactuacién, las estrategias de usufructo del puesto en favor propio o de
sus redes clientelares, asf como sus vinculos con otros funcionarios y con
otros 4mbitos de la vida publica, en particular el econémico. Interesa tam- )
bién en este apartado acercarse, siquiera de forma breve, a conocer quiénes |

fueron los principales gobernadores del Distrito Federal, por su cardctet £

de intermediario entre el presidente de la Reptiblica y el ayuntamiento:
En lo que toca al tercer tema, un objetivo fundamental es estudiar
el papel y la participacién del municipio en los procesos electorales que

)
.
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su responsabilidad, procurar comprender la forma en que
cudl era el proceso y cémo se articulaban y desarro-
as{ como los problemas

42n bajo

’ allZaba’ esto €S, u i :
~ entender su significado e importancia,

onflicros que supusieron para quienes tenfan a su cargo la adminis-
3 4ndela ciudad. .

niclamos este capitulo en 1867, tras el‘ t_rl'unfo de las fuerzas re-
A wIiCanas sobre las imperiales, lo que posibilitd el regreso al orden
iucional v legal previo a la instauracién del mondrquico. Asi, a
de ese afio volvieron a tener vigencia la Constitucién, las leyes, los
amentos, al igual que la divisién geopolitica para la admin.istracién
<nterna del territorio nacional y del Distrito Federal. En ese mismo afio
_bién volvieron a celebrarse elecciones en todo el pafs; en la ciudad de
éxico, como en la mayor parte de la Reptiblica, el ayuntamiento fue
“sponsable de efectuar el proceso. Concluimos en 1.902, pues al afio
jguiente tendrfa lugar la emisién de la Ley de organizacién poht{ca y
unicipal del Distrito Federal, que modificarfa de manera sustancial la
4mica de la ciudad de México, al transformar las funciones y atribu-

us funciones administrativas, las cuales se trasladaron a los prefectos
politicos, designados y removidos con absoluta libertad por el presidente
a Reptiblica y bajo el mando directo del gobernador del distrito, lo
(ﬁle constituyé un giro sustancial en la vida politica y administrativa del

1867: LOS REPUBLICANOS LIBERALES
RECUPERAN LA CIUDAD
1
3 mo en especial significativo en la vida de la ciudad de México en muchos
~ ¥ muy diversos sentidos fue, sin duda, 1867. Con motivo de la guerra
- DNacional sufri el sitio impuesto por las tropas liberales, que ocasiond
~ Padecimientos graves a la poblacién, sobre todo el desabastecimiento de
- Viveres, |a falta de comunicacién, la huida de miles de pobladores. Ante
* Riescasey de alimentos la ciudad s rindié por hambre. E121 de junio de

i - 1867 Porfirio Diaz entraba a la ciudad de México, sellando con ese acto

15 BIABG16 [a derrota de Maximiliano de Habsburgo y el fin de su breve

fl; -
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imperio. Tarea prioritaria del militar fue proceder inmediatament
reorganizacion del gobierno del Distrito Federal, territorio fundap, e;l ,
para apuntalar las pretensiones del Ejecutivo federal Y su residenei,

la ciudad de México.

Para tal fin, el militar se dio a la tarea de organizar la adminjs

de la Capital, tributdndoos el honor debido”.” El saluc'io oﬁcmﬂ
g toridades municipales recayé en la persona de A_I-ltOI‘llO Ma‘rtl
9 lacslj uCastro, en su cardcter de presid.ente del COHSFJO I\/IIunlzlp iﬂ
. nal. Queda claro que el ayuntamiento era L R S
. OVI-SIOca italina y el responsable primero de la ciudad. y
R . L racigy politica CapLtaing. del arribo de Judrez muestra a los actores politicos
local, para lo cual nombré un jefe politico del Distrito del Centro, yp jefe Esta dc:scllp S ivirfan de manera continua en la
de policfa y una comisién municipal.? Con estas medidas Diay buse que a partir de = momenzcl) conlv VI cales, compuestas estas tiltimas
asegurar un minimo de paz y estabilidad que garantizara al preside, ciudad, las autorldade§ fe'd " Cj ¢ flS 01 a u;tamiento de la ciudad de
Benito Judrez el control de la situacién. I. or el gobierno del. Distrito Fe leral y dy  shin adminiemative del
a las autoridades provisionales fue, México. En el émbltol C.le la le.gahda'c:Ll y or esri)aréll ssatss 1) mpnblicants
electorales que permitieran contar c afs, la derrota .del regtmet: R lil,n ded Sg 57 y de todas las leyes
con lo cual se podria restablecer el orden institucional. Pero antes. oo " moyconél la rel.nstalacmn de.la Const1t}1c Olememacién. Para recuperar
dedicaron a preparar con el mayor esmero la fastuosa re ~ yreglamentos vigentes ante'nore(:f a f{ullm]:l? s el 14 de agosto de 1867 se
héroe liberal, el ayuntamiento fue el encarg la vida instituc19nal de la ciudad y del pa
rativos para la recepcién.? i 0c6 2 clecciones. : | partido liberal retomé el control del
Dispuestas debidamente las celebraciones, Judrez fue recibido ' Mediante el voto c{udadano, <P j ' e srdenar Ja sinacién mGHl-
lunes 15 de julio de 1867 con efusivas expresiones de contento: call ayuntamiento y del pais. Lo.s encarga l())Sn (e -
adornadas con arcos triunfales y guirnaldas, banquetes que tuvieron q pal tras la caida del mperio ie quejacd s compailidiely dixlateseases
ser suspendidos por la impertinencia del clima y discursos de bienver habfa quedado la h"jlqenda’ de atras; . ondiciones obligaban a reducir
da que ni las lluvias pudieron impedir. Un grabado de Alberto Beltrs defondos para cubrir el presup uesto.ﬁ zlsfi d de sanear las finanzas.6 Sin
traza el momento en que Judrez, los gastos en algunos ramos con la Hinalida

de pie en su landé, sosteniendo e : i
: : ituacién
izqui i 5 ; 5n el hecho de que, pese a la supuesta s
mano izquierda la bandera nacional saluda a la poblacién que entusiast .~ embargo, llama la iy ‘ bre d f:sec:1 aﬁ,opsc gastaron 2 077 pesos en
 de crisis, entre agosto y diciembre de

celebra su paso mientras transita por debajo del fastuoso arco triunfal 0 rboles. Al parecer el aspecto de ciertas zonas
7 . . - 7 § 4 rooiles.

que conmemora a la Reptiblica. En el carruaje lo acompafian José M la sapra de mds del 500 4 s col(fnias aledafias, casi siempre fue un

Iglesias, Sebastidn Lerdo de Tejada e Ignacio Mejia. Mujeres y hombres i de la ciudad, como e centro y br toridades, aun en

- asunto que merecid la atencién y procuracion de las au )

en las calles y los balcones saludan al presidente triunfante y le lanzan L la ciudad.
flores. Al fondo se ven las torres de la catedral metropolitana.? Juan José los diffciles tiempos de reorganizacién del Estado y de la clu

) < &% lo de un
: : : o . zas del municipio y proveer
Baz, investido como jefe politico de la ciudad, fue el encargado de d : Para poner orden . l_as ﬁnan. 1 adminigtracién de la entidad,
el discurso de bienvenida al presidente. En su alocucién le hizo Sab?f * - Presupuesto quele permincta gestlc()inar 2 2 emiti6 la Ley de dotacién
“El Ayuntamiento de México, en repr tacién del pueblo, os abrelas: - UN0s meses mds tarde el gobierno de Judre « ir d
yu ; presentacién del pueblo, d > i 1 e sefialaba que “a partir de
del fondo municipal de México, en la que s

a labor que se encom,
en especial, organizar log proces

cepcidn par:
ado de organizar los pr

? Carta de Porfirio Diaz a Benito Judrez, 9 de junio de 1867, en Tamayo, Beﬂlf i
Judrez, documentos, t. 12, p. 50.

? Carta de Benito Judrez a Pedro Santacilia, 13 de julio de 1867, en Tamayo, Ber#
Judrez, documentos, t. 12, p. 245. :

* “Judrez al llegar a la Plaza de la Constitucién el 15 de julio de 18677, grabado
Alberto Beltrén, en Tamayo, Benizo Judrez, documentos, t. 12, p. 237.

> Discurso del jefe politico Juan José Baz, en Tamayo, Benito Judrez, docu-
Mentos, t. 12, p. 245. o B
S Memar[z?zz de la corporacién municipal que funciond de agosto a diciembre
| %1867, 1867.
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enero de 1868 el ayuntamiento de México, ademis de sus propios, qu
dotado con los arbitrios que establece esta ley”.” '
EL AYUNTAMIENTO Y LA COMPLEJA
TAREA DE ADMINISTRAR LA CIUDAD

En 1867 se recuperd la divisién politico-administrativa del Djgyy
Federal que habfa sido definida a través del decreto de 1861 v el bang,
de 1862, misma que fracturaba el territorio en una munic
Meéxico, y cuatro partidos: Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalp
Tacubaya, con sus respectivas municipalidades.
efectiva a las autoridades en la medida en la
México quedaba bajo la égida del gobernador
bajo la de los prefectos que se designaran pa
alteraciones y redefiniciones,

que la municipalidad d
del Distrito y los partido,

la diaria relacién entre las partes que conformaban el Distrito Federal
en términos generales esa divisién fue la

que rigié durante las siguiente:
décadas,

finales del siglo, la intencién de control del gobierno federal se evi
denci6 en el reordenamiento territorial
22 municipalidades.?

En las prefecturas, distritos o partidos, los prefectos cumplfan las

mismas funciones que el gobernador en la municipalidad de México, esto

" En esta ley a favor del ayuntamiento se contaban 17 rubros: Aguas, Cafés y fondas,

Carruajes de alquiler, Casas de empefio,

rechos municipales sobre los frutos yefe
publicas,

Contribucién predial, Derecho de patente, De-

ctos que se introduzcan a la capiral, Diversiones
Expendio al menudeo de licores, Fbricas de cerveza, Fébricas y expendios de

tabaco, Fiel Contraste, Juegos permitidos, Mercados, Panaderfas, Pulquerfas, Vacas de
ordefia. Ley de dotacién del fondo municipal de México del 28 de noviembre de 1867
en Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, t. X, 1873, pp. 144-162.

® Decreto del gobierno. Divisién del Distrito Federal de § de mayo de 1861,
en Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, t. 1x, 1878, p. 204; Bando del gobierno del
Distrito. Sobre divisién politica del mismo distrito, 5 de mayo de 1862, en Dubldn y
Lozano, Legislacion mexicana, . 1, 1878, pp. 388-389.

? E1 16 de diciembre de 1899 mediante decreto se especificé que para su régimen
interior el Distrito se compondria de 22 municipalidades. Decreto. Municipalidades

que forman el Distrito Federal del 28 de julio de 1899, en Dublén y Lozano, Legislacion
mexicana, t. Xxx1-B, 1903, pp. 553-560.

8 Esta organizacién resulig

ra tal efecto. Aunque con
producto de los conflictos y necesidades de

salvo durante los breves afios del imperio, hasta que, hacia

que dispuso la integracién en
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omo presidentes de los ayuntar.nientc.)s y erlan los r;:gg?ﬁilz

i hacer cumplir las leyes. La existencia de los pie s &
aPhcart}i,zc’) 2 las autoridades federales el control sobiz1 e :r;tlc; Orzlze
o i | propio presidente,
e e de'SIgnados Fori pnador del Distrito y s6lo a
R e dl?e?tzlsiiiic?r? erl cambio, suponfa, en cierta

’ . .
ida, | ’rdidalzlaelm cilorﬁlcilpio sobre la administracién al .chlquse eflz

. PZ dinacién por el cardcter electivo del ayuntamiento, qz

; e té: rantes para actuar con libertad en representaaond e
‘ féCUltab;j;:j;;losgAl finalizar el afio de 1899 mediante un nuevo de-
~ sus con :

oo Fe-
‘ | ordenamiento interno quedando el Distrito

& e reformuld e = : e esta forma
c;ez i mpuesto de una municipalidad y seis prefecturas, d
er co

tu g b
.

icipali eliminando las
evo el territorio dividiéndolo en 13 mumapahda(‘iesy R
” luf turas, porque para entonces el control del territorio y
- pretec
- pre ;

‘ 11

alos ayuntamientos en meros 4rganos Consultivo?.'t‘lco_administrat.lVOSa
En medio de los cambios y reacom(?d.OS ok e mantuvo estable.
' lapresencia de la municipalidad c.le Mexmo gzmgr::nstimia Leie de la
* Dese a su pequefia extension territorial la c(1iu a ot e los atisres
 vida politica de la Reptblica, era el .lugar i nstrucciones y era
federales, era reconocida por la magnlﬁ:;nggfli:rj;i;oen las condiciones
también uno de los lugares con mayo Al
de vida de sus habitantes.'> En un lapso dipoco fm enzssizsfrienciay
ciudad de México se extendié mds de 25%, transtorm

fan C
s, fUng

que g
orque
estabanl
_‘,; rendfan cuentas.

i

y

ici de 1899, en
10 Divisién administrativa del Distrito Federal de 14 de1 ;i;(;eirit;r; e
Dublin y Lozano, Legislacidn mexicana, t. XXi-B, 190?.3, pp- el A1 96, e
! Ley de organizacién politica y municipél del Distrito 1;08 ooy
de 1903, en Dublén y Lozano, Legislacidn mexicand, t. XXXV, 1; pS;(D) e e d
12 F:n tanto la poblacién crecid de manera acelerada. en un | p ey 1908
salario m{nimo, en cambio, evolucioné con mucha 1em1tud,0 31519 68n9 LT ok
el ingreso diaric; general en la zona centro del pafs fue de los 0.
centavos. Estadisticas bistéricas de México, p. 177. ’ 16 s Aliaafez .
13 Ep 1869 la ciudad de México, “segun los calculos” el ingen S
ocupa(ba] una superficie de 15 329 113 metros cuadrados’. é}orlt)arrla i
dez Franyuti, La cindad de México y el Distrito Federal, p. 162. Pa



Tabla 1. Divisién territorial del Distrito Federal entre 1861 y 1903

Decreto del gobierno. Division del

Bando del gobierno del Distrito.
Sobre division politica del mismo

Decreto. Municipalidades que forman el

Divisidn administrativa del

Ley de organizacién
politica y municipal

Tacubaya

Tacubaya

| Tacuba

Mixcoac

Tlaltenco
Xochi

Tulyehualco

Mixquic

Milpa Alta

San Pedro Actopam

San Pablo Ostotopec

Distrito Federal Distrito Distrito Federal Distrito Federal del Distrito Federal
6 de mayo de 1861 5 de marzo de 1862 28 de julio de 1899 14 de diciembre de 1899 1903
4 Partidos 1 Municipalidad | 4 Partidos | 17 Municipalidades | 4 Distritos | 22 Municipalidades 6 Prefecturas 1 Munici- | 13 Municipalidades
palidad
México México México México México
Guadalupe | Guadalupe Hidalgo | Guadalupe | Guadalupe Hidalgo Guadalupe Guadalupe Hidalgo
Hidalgo Hidalgo Hidalgo
Xochimilco Atzcapotzalco Atzcapotzalco Atzcaporzalco Atzcapotzalco
Tlalpan Xochimilco | Xochimilco Tacubaya Tacuba Tacubaya Tacuba
Tacubaya Tulyahualco Tacubaya Coyoacdn Tacubaya
Tldhuac Mixcoac Tlalpam Mixcoac
San Pedro Actopan Santa Fe Xochimilco Cuajimalpa
Milpa Alta Cuajimalpa San Angel
Hastahuacan Tlalpam Coyoacdn Coyoacén
Tlalpam San Angel Ixtapalapa Tlapén (Tlalpam)
Tlalpam Ixtacalco Xochimilco
Coyoacdn Tlalpan Milpa Alta
Ixtapalapam San Angel Ixtapalapa
L Ixtacalco Xochimilco | Hastahuacdn

Fuentes: Decretos, Bandos y Leyes en Dubldn y Lozano, Legislacidn mexicana.

=
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cias en la conformacién de grupos, participacién en actividades politicag
y una incipiente conciencia de clase. Concentraba las principales escuelyg
de educacién superior, lo que posibilitaba la convivencia e intercam_
bio de ideas respecto a la situacién del pais entre los jévenes, en genera
provenientes de la provincia, que se estaban formando y que experimen.
taron por los caminos del periodismo, la proclama, la organizacién, |,
manifestacién y la protesta. Importante también resultaba la Presen-
cia e influencia de residentes extranjeros (con una cifra que rondaba Jog
10 000) que participaban tanto en el sector econdmico como ep el
cultural; con un relevante universo de impresos que al finalizar el siglo
rondaba los 126 titulos de periddicos, lo que no resulta extrafio si conside-
ramos que en la capital prevalecfa un elevado nivel de alfabetizacién,
para 1895 inclufa 44.8% de la poblacién.'®

Si sumamos todos estos elementos es ficil ver que esta poblacién re-
sultaba en especial constitutiva de una esfera puiblica activa, que convertfa
ala ciudad en el centro politico mds importante del pais. Estos factores,
aunados a su cardcter simbdlico, ayudan a entender la preocupacién de
las autoridades por controlar la ciudad, en el entendido de que quien
controlaba la ciudad controlaba también el pais. Y nos permite vislum-
brar las serias dificultades de la organizacién municipal para hacer frente
a los retos de la cotidiana tarea de administrarla.

En efecto, uno de los constantes problemas de la ciudad fue el gran
contraste socio-urbano. La situacién de desigualdad social que prevalecfa
en la ciudad se traducfa en el fraccionamiento de zonas de abundancia
y de pobreza, ese fue uno de los principales problemas, reclamos y retos
que enfrentaron los miembros del ayuntamiento de manera reiterada y
frente a los que actuaron, al parecer, de manera poco exitosa. En efecto,
aquella ciudad que un viajero europeo bautizara en las primeras décadas
del siglo x1x como “la ciudad de los palacios”," esa que a finales de ese
mismo siglo se pretendfa tan moderna y civilizada como las principales
capitales europeas, que contaba con espléndidas avenidas, suntuosas
construcciones, elegantes zonas residenciales, era también la ciudad de

que

** En un pafs donde la cifra de analfabetismo rebasaba 80%.

*? La autorfa de la frase se atribuye lo mismo al alemdn Alexander von Humboldt
que al inglés Charles Joseph La Trobe.
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ontrastes, de la opulencia y la miseria, de la luz y la oscuridad, del
i el caos, de las desigualdades sociales y econémicas.”
orde]ilo}; matices de la penosa realidad que imperaba en una parte dela
. 1dad ponfan de manifiesto la dificil tarea del ayun‘tamiento al tiempo
; evidenciaba la poca disposicién que durante afios esa corporacion
h;l;ia puesto en atender las necesidades de una poblacién que se ex;erll—
Jfa mds alld de las principales calles del centro. Tras la restailrac.mn‘ ela
Reptiblica, los gobiernos liberales que gobernaron 'durantf': ,a§151.gulen.t’es
décadas tampoco encontraron lzl. forma de 're.medlar la difici situacion
imperante. La higiene, la prestacién de servicios, la apertura y rr%amteml
miento de calles, atarjeas’y desagiies, el alurr.lbrado, las comumca(.:u');lei, e
transporte, en los barrios y colonias de la c1uda4, entrez?tras actividades,
constituyeron un reto permanente para los regldor?:s.. ‘
Al municipio se le reclamaba y se le respf)nsab1llzaba de’ lg precaria
situacién en la que se encontraba parte dela c.mdad y delas pésimas con-
diciones que padecta la poblacién que ahf r.emdig, porque eralla 1nsé1nc1a
encargada de atender todo lo referente ala v1d_a d1ar1.a dela entidad. Como
es facil suponer al menos una parte de la existencia de esos contrastes y

2Ty] como lo describiera Ignacio Manuel Altamirano en las pdginas de El Renaci-

miento, en 1869, reclamando al ayuntamiento: “Pues bien: hasta esa region de miseriay

de muerte parece que no llega el cuidado de la edilidad mexicana; al menos, el dese{zeoc,l
la infeccién, la mendicidad no son ciertamente indicios que revelen que la autorida
del municipio fija allf una que otra vez su paternal mirad? o . _

Naturalmente nos acordamos también del Ayuntamiento, y reflexionamos que s
bien es il y bello plantar drboles y hacer jardines en la Avenida de los. H(.)ml.)res Ilustlres,
para decorar asf las m4s hermosas calles de la capital, s.erl'a necesarlo,. 1ndlspens:111b ea
la higiene, plantar también mds drboles del lado de oriente para purificar aquella a;lt—
mésfera deletérea, que mantiene allf el foco de las fiebres que azo.tan de vez: c.zn cu.ale o
los barrios elegantes de la ciudad. [...] Estamos seguros de %ue siun mu.ma’?e viajara
por aquellos barrios, saldrfa de ellos con un malestar de estémago indecible”. Ign’aao
Manuel Altamirano, “Una visita a la Candelaria de los Patos”, en Carballo y Martinez,
Pdginas sobre la ciudad de México, pp. 172-175. _ o

2 En efecto, 14 afios mds tarde, en 1883, Manuel Gutiérrez Ndjera escribfa: No,
la ciudad de México no empieza en el Palacio Nacional, no acaba en la calzada de la
Reforma. Yo doy a ustedes mi palabra de que la ciudad es mucho mayor. Es una gran
tortuga que extiende hacia los cuatro puntos cardinales sus patas .dlslocadas.. Esa\ls patas
Sucias y velludas. Los Ayuntamientos, con paternal solicitud, cuidan de”pmtar as con
lodo mensualmente”. Manuel Gutiérrez Njera, “La novela de un tranvia”, en Carballo

Y Martinez, Pdginas sobre la ciudad de México, pp. 179-183.
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las dificultades que enfrenté el cabildo durante las tres décadas §
del siglo tuvieron su origen en el constante crecimiento de |
y de su poblacién.”” El ayuntamiento foment6 la urbanizacign atr
del otorgamiento de concesiones que inclufan desde la condonacig;
contribuciones hasta la exencién del pago de impuestos en magerj
de construccién.” Las colonias se multiplicaron y requirieron tamp;
atencién y servicios, las comunicaciones exigieron mayor inversig
fomento, la ciudad debfa transformarse para responder a las pretensio
de modernidad, de desarrollo urbanistico y construccidén de la idemidf
nacional a la que aspiraba el gobierno federal ;

Las leyes de reforma y el proceso de ‘secularizacién Fambién tuviero.n
_influjo sobre los cambios que experimentaron la c1udf1d y sus habi-
o tes. En los primeros afios tras la restauracién de la Bepubhca muchos
Jificios destinados al culto o pertenecientes a la Igle'm-a fueron aﬁ’actados
ot las politicas urbanisticas del Estado.” Asi, la vieja ﬁ'son(‘)‘mla de l.a
udad perdi6 el “aire conventual” he.redado dela Co}loma y “otros <?d1—
Fcios [fueron] los simbolos de la capital”.?® En el afdn por modernizar
ciudad se derrumbaron viejas construcciones para dar paso a nuevas,
t0s cambios transformaron tanto al centro como a los suburbl'os. Se
sayaron nUEvas propuestas arquitectdnicas al tempo i se buscé g
Jar el uso de espacios. Sin duda “la ciudad [se constitufa en] la expresién
| fortalecimiento politico, [en] la imagen del régimen”.?” Durante las
mas décadas del siglo el crecimiento de los fraccionamientos cobré
| ritmo acelerado que, cada vez mds, evidencié la incapacidad del
yuntamiento de satisfacer las demandas de la expansién url.)an:ft.
Pero ademds de intervenir en la regulacién de la urbanizacidn, los
embros del cabildo tenfan también que encargarse de hacer frente a
ferentes contingencias de orden social, politico y econémico, estrecha-
* Miranda Pacheco, Historia de la desaparicién, pp- 167-168. o

ente vinculadas con el cardcter de la ciudad como residencia oficial de
24 En efecto, durante esos afios surgieron varias colonias. En 1869 se integré San o5 poderes de la nacién. Asi, el cuartelazo de la ciudadela ocurrido el

Marfa la Ribera al mapa de la ciudad de México. En la década de los ochenta surgie \, B tiibre de 1871 en contra de la reeleccién de Judrez y en fromice
aﬁ‘byo a Diaz, tomé por sorpresa a la ciudad y a las autoridades. Las fuerzas

varias zonas habitacionales, entre ellas Guerrero, La Teja, La Violante, Morelos, El Ras-
tro, La Indianilla e Hidalgo. Otras tantas aparecieron o se consolidaron en la siguiente : , ; 78
década, Limantour, Candelaria Atlampa, San Rafael, Diaz de Leén, La Maza, del P: derales baJO el mando pr esidencial eflﬁ. enta:r(‘)n alos rebeldes ¥ ta@blen
particip6 en la defensa la Guardia civil municipal, la cual estaba bajo las
denes del gobernador del Distrito, José Marfa Castro. Si la Ciudadelay

2l Ciusia

** El Ayuntamiento de la ciudad de México también tuvo que enfrentar las s
ciones de crisis provocadas por la salubridad y la higiene. Tal fue el caso en 1877 -_y'j
1884 por las epidemias de tifo. Las precarias condiciones en el sustento y la vivie
que padecieron los habitantes de los suburbios eran consecuencia de varios fact
como la carestfa, el escaso incremento salarial, la falta de trabajo, el deterioro en
higiene y la aglomeracién. AHDF, Actas de Cabildo Ordinario, 17 de abril de 187
vol. 210-A, f. 41; Gortari Rabiela y Herndndez Franyuti, La ciudad de México 'y el Distrisg
Federal. Una historia compartida, p. 38. i

y Peralvillo, y en 1903 la colonia Nuevo Paseo. Con el inicio del siglo se asistirfa
transformacién en centros residenciales de zonas como Roma, Balsa y Condesa. Par:
atender al mejoramiento de la ciudad, el municipio también se preocupd por la intic
duccién de sistemas de alumbrado ptiblico y de desagiies. En 1869 empez6 a funcio
el gas hidrégeno y para 1880 se vieron las primeras luces del alumbrado eléctrico.
duda, la sustitucién de la iluminacién con gas por la eléctrica supuso la transformac
de la imagen de la ciudad que se empezé a poblar con postes y cables a partir de 189
En tanto muchas acequias fueron cegadas en diferentes rumbos de la ciudad y en 190
se inauguraron las obras del desagiie del valle de México. Otros factores también cofi=
tribufan a la transformacién de la ciudad, as proliferaron los carruajes, aparecieron
tranvias y se multiplicaron las lineas férreas hacia salidas en distintos rumbos de la ciuda
Por ejemplo, en 1872 se inauguré la estacién del ferrocarril México-Veracruz y en 190
comenzo a funcionar la linea de tranvias eléctricos México-Tacubaya. El crecimieat
de la zona urbana también supuso un reto en lo referente a las comunicaciones, €%
este sentido el ayuntamiento puso especial énfasis en la construccién tanto de simples:
calles como de fastuosas avenidas, como la de los Hombres Ilustres. Preocupados PS
el aspecto de la urbe los municipes se dieron a la tarea de embellecer calzadas y Pas

o el de Reforma. Las estatuas y monumentos se utilizaron para rendir homenaje a
0s personajes al tiempo que para adornar determinados espacios. B
® Por ejemplo, en 1867, una parte del convento de la Merced fue utilizada para
struir la calle del Consuelo. Templos y conventos, o parte de ellos, fueron transfor-
0s en centros educativos, como el templo de San Agustin que en 1867 fue designado
araalbergar la Biblioteca Nacional, aunque ésta se inaugurd en 1884; en 1868 parte del
vento de la Encarnacién se utilizd para establecer la primera escuela oficial de sefio-
tas. En 1869 el Hospital de Terceros se convirtid en la Escuela Nacional de Comercio.
afio sigujente parte del convento de San Juan de la Penitencia fue destinado al trazado
€ Vias urbanas y para el mismo fin fue demolida la iglesia del Hospital de San Andrés.
g2 Barbosa, “La ciudad: crecimiento urbano y poblacién”, p. 188.
¥ Gortari Rabicla y Hernéndez Franyuti, La ciudad de México y el Distrito
ederal, . 38,
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la cdrcel de Belén fueron tomadas por los insurrectos y recuperadag :
el ejército, las calles de la ciudad fueron escenario de enfrentamientf 3
los hospitales sirvieron para atender a los heridos caidos de uno y Ots 1
bando. Si bien es dificil establecer el papel que jugaron los Conceja_[ro
en esta coyuntura pues no hay registro claro de su participacién, cabe:
suponer que las autoridades municipales debieron tener injerencia direcgy

como responsables de regir los espacios publicos y por tener a su car,
la salud y la beneficencia.?® s
Un momento en particular 4lgido en la vida publica de la ciudad ep
el que la participacién del ayuntamiento fue determinante, tuvo lugar
por la devaluacién de la moneda de niquel ocurrida en 1883, bajo la
presidencia de Manuel Gonzdlez. En su origen emitida por el gobierno
federal con la finalidad de resolver el problema de la escasez de moneda
fraccionaria en el pafs, la depreciacién arbitraria del metdlico por parte
de comerciantes y empresarios, provocé que la gente se amotinara exi-
giendo una solucién al problema.? Si bien la Tesorerfa del ayuntamiento
fue una de las instituciones afectadas por la devaluacién, ello no jugé
en su favor, pues reiteradamente se le acusé de pagar a los empleados
con mds bajo salario con esa moneda, siendo que ésta habia sufrido una

2 Gortari Rabiela y Herndndez Franyuti, Lz ciudad de México y el Distrito Federab
t.1, pp. 570-574.

2 “E] 23 de abril de 1881 Manuel Gonzilez present6 a la Cémara de Diputados
un proyecto de ley con el propésito de lograr el consenso legislativo para la acufiacién
de una nueva moneda, producto de la aleacién de cobre y niquel, que vendria a ponet
fin a la carencia de circulante fraccionario [...].

A principios de 1883 la nueva moneda ya estaba circulando por la capital y €2
inminente su expansién por todo el pafs. Los ansiados beneficios que se esperaban de
la reforma monetaria —en particular los vinculados con la agilizacién del comercio al
menudeo— no sélo no llegarfan, sino que en las pequefas y cotidianas précticas mer:
cantiles se profundizarfan las injusticias y los desequilibrios [...].

La desvalorizacién implicé el descrédito del nuevo metdlico y con él su rechazo
generalizado; comerciantes y consumidores evitaban a través de diversos mecanismos
admitir el depreciado numerario [...].

Las clases populares fueron los sectores mds afectados por la progresiva devaluacion
monetaria, evidente —con todo dramatismo— cada vez que concurrfan a las tiendas y2
los mercados en busca de articulos de primera necesidad [...].

Finalmente, la apremiante situacién socioeconémica estalld en forma de motin €2
la ciudad de México, el 21 de diciembre de 1883”. Gutiérrez, “El mundo del trabajoy
del poder politico”, pp. 145-182.

'
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desvalorizacién de 10% y que su uso s¢ castigaba en las t.ransacci.ones
comerciales en perjuicio de los consurmc%ores.30 En c.amblo, medlant.e
disposicién oficial de la Secretarfa de Hac.lejn.da se obhiaba a los codntrd1—
puyentes cubrir sus cuotas con los municipios pagando en moneda =

Jata “no siendo admisible en niquel respecto de dichas cuotas mds que

. . » 31
Ja fraccién de veinte centavos 2

La situacién respecto a la inconformidad y malestar social por los
abusos en torno de la moneda de niquel llegaron a su punto critico el
21 de diciembre cuando la poblacién enfurecida se lanzé a las calles,
destruyendo a su paso bienes del sistema de alumbrado'y v1dr.1eras de los
establecimientos comerciales.?? Ante la situacion, el ayu.ntamlento cons-
ritucional de México reacciond emitiendo medidas tendientes a ren}edlar
Jos abusos y procurar el acceso de la poblacién a los articulos de primera
necesidad para lo cual establecié varios expendios. Con ese ﬁ'n emitidé
también una convocatoria dirigida a “los introductores comerciantes de
esta capital para que ocurran ante el C. Presidente del ayuntamiento o al
administrador de rentas municipales, quienes quedan autorizados para
comprar carne, maiz, legumbre y verduras, azdcar, mantt.aca, carbén, ca'fé,
leche [...] y que estos s€ destinardn a venderse al publico, a los precios
justos y conforme a la ley, es decir, en niquel”.? .

Este episodio resulta significativo porque nos permite observar con
claridad la participacién y la actuacién de los municipes en la soluc%cfn
de un conflicto de gran relevancia. Si bien el descontento .de la poblacién
era provocado por las politicas instrumentadas por el gobierno federal, ‘?l
papel del ayuntamiento resulté fundamental para enfrentar. esta compli-
cada coyuntura gracias al establecimiento de estrategias disefiadas para
ayudar a los habitantes de la ciudad enfrentar y contrarrestar el d1'fic11
trance. Lo cierto es que si bien el cabildo no era el culpable de la situacion,
el escenario en el que tenfan lugar las manifestaciones de descor.uento
era la ciudad de México y, por tanto, sus autoridades se vefan obligadas
a desempefiarse como agentes resolutivos. o

Como ocurrié también en 1884 con motivo del reconocimiento
por parte del gobierno federal de la deuda inglesa, la discusién de su

 El Monitor Republicano (20 dic. 1883).
3 El Monitor Republicano (20 dic. 1883).
2 E Monitor Republicano (22 dic. 1883).
% El Hijo del Trabajo (23 dic. 1883).



304  HISTORIA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO | ATRAZA DEL PODER POLITICO Y LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD LIBERAL 305

aprobacién en la Cdmara de Diputados tuvo como correlato la moy,
lizacién por parte de estudiantes y obreros que desde el 13 ¥ hasta o
22 de noviembre de 1884 se manifestaron en las calles de I3 ciuda e
El gobierno del Distrito reacciond enviando a la fuerza ptiblica paI
dispersar a los manifestantes. Durante los dfas del conflicto la represiéy D g i
provocé desde detenidos hasta muertos, el descontento rebasg el cen. de lograr que prevaleciera el orden e intentar mantener —un aino de
tro y se extendié por los barrios populares, en donde los inconforme geguridad para la poblacién, asi como la de atender los dafios provocados
atacaron los servicios publicos, como el alumbrado, el transporte'ya‘. ~ por los manifestantes a los bienes publicos. . .
establecimientos privados.* Si bien en el marco de este conflicto ] pape ~ En 1892 el papel de las autoridades municipales y sus corporaciones
del ayuntamiento parece que no fue relevante, sf tuvo una participacié e cuestionado en el caso de las manifestaciones antlrreelecaomstajs, en
significativa en la medida en que se le delegé la responsabilidad de ing Pafticulaf por la aprehensién de personas que pega.ban carteles reahzad.a
trumentar acciones como la suspensién del servicio de trenes, con lo cug por parte de gendarmes de policia; aunque en realidad, las fuerzas' poli-
se lograrfa frenar el desenvolvimiento de la protesta al cortar el medj " iales del municipio dependfan del gobernador y no dc:l ayuntamiento,
de afluencia de los inconformes, aunque la medida también significa . ' [aprensa, tal vez por desconocimiento tal vez con intencién, aprovechaba
para las autoridades locales el reto de una ciudad paralizada. De nuevkr 5 | ‘OPOYtunidad para endilgarle el costo a los municipes.”” E1 15 de e
cuenta el foco de atencién de los problemas nacionales tuvo como centro. uvo lugar la gran movilizacion popular antirrecleccionista que partié de
a la ciudad de México. : plazoleta de San Fernando y llegd al centro de la ciudad y en la que se
Las calles de la capital fueron otra vez el escenario de protestas ronunciaron discursos y poemas. Las manifestaciones continuar(_)n log
questadas por jévenes estudiantes y secundadas por los obreros al medi guientes dfas, 16 y 17, y la ciudad fue testigo de los enfrentamientos
1885, cuando bajo el gobierno de Porfirio Dfaz se aprobé por decreto olentos entre los grupos anti y pro-reeleccionistas.”® Cc‘>mo parte de
de 22 de junio la conversién de la deuda inglesa. Aquellos que habfan us funciones, los representantes de la comisién de seguridad del mu-
luchado por evitar el reconocimiento apenas unos meses antes volvieron icipio y el jefe de las fuerzas de seguridad trataron de poner orden.3?
a organizar reuniones y manifestaciones para externar su oposicién. Re e nueva cuenta, como habfa ocurrido en 1884, la poblacién expresé
partieron un manifiesto en la vfa ptblica y el dia 6 de julio marcharon u descontento arrojando piedras contra los faroles del alumbrado, a los
" arros del tranvia y atacando también comercios y fdbricas. En respuesta
'movimiento proliferaron las detenciones de manifestantes. La Inspec-

i o las calles céntricas de la ciudad. Esta vez, sin embargo, e.l gobierno
, Pe Jeral actué con rapidez y mano dura sofocando las expresiones dela
- oblacién, la manifestacién fue disuelta por la fuerza pl’lbhcz% y muchos
Pe'los manifestantes apresados.’® Como en situaciones anteriores el pa-
.l del ayuntamiento fue importante pues en €l recafa la responsabilidad

*“Del 12 al 15 de noviembre de 1884 la capital de la ciudad fue sacudida poruna
sociedad civil que presiond al poder politico para evitar el reconocimiento de la dcuda’f‘l
Para el 17 las movilizaciones se intensificaron y también la represién, que ese dfa d‘?jtd“ ]
como saldo un muerto; al dfa siguiente el saldo fue de dos muertos y cuatro heridos: -
“La propagacién geogréfica del movimiento de protesta superd las fronteras del radio
céntrico de la ciudad y se hizo presente en algunos de los barrios mds populares. En-
este sentido, las noticias refieren que a las ocho de la noche en el barrio de San Pablo
se produjo un motin [...] Las noticias de enfrentamientos entre policfas y ciudadanos
se repitieron los dfas siguientes por diferentes rumbos; el barrio de la Soledad de Santd
Cruz y el rumbo de San Juan también fueron escenarios de movimientos de protest -
popular”. Gutiérrez, “El mundo del trabajo y el poder politico”, pp- 201, 208.

* Durante los dias siguientes varias calles de la ciudad sufrieron el ataque al alum-
brado ptiblico, el apedreo de “wagones”, coches y establecimientos como el de la imprent
donde se imprimfa el periédico Lz Libertad. El Monitor Republicano (21 nov. 1884):

' % Sobre el tema véase Gutiérrez, “El mundo del trabajo y el poder politico”,
PP. 219-226; Gantds, Caricatura y poder politico, pp. 312-336.

7 El Monitor Republicano (15 mayo 1892).

- ®El7 de abril tuvieron lugar las primeras expresiones en contra de la reeleccién de
Diaz. A partir de entonces “las siguientes jornadas de movilizacién popular [tuvieron
- €Omo escenario] la Alameda y las calles del centro de la ciudad”. Gutiérrez, “El mundo
- dd trabajo y el poder politico”, p. 235.

. * Como habia ocurrido en 1884, “los sucesos se agravaron y se propagaton por
Itintos barrios como el Santa Ana, el Manzanares, la Merced, la Palma, San Antonio
A,bad ¥ la Acequia. La violencia, sin abandonar las principales calles del centro de la
- Sludad, se extendic y multiplicé asumiendo diversas formas”. Gutiérrez, “El mundo
del trabajo y el poder politico”, p. 256.
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cién General de Policia y la Comisién de Seguridad del ayuntamieng,
tomaron medidas para evitar la reunién de mds de tres individuos o
fin se !ogré recuperar la tranquilidad. De nueva cuenta, el cabildo re}sr Plof
una pieza clave en el control de la inconformidad gracias a las facult:lldto
que les permitfan emitir decretos para el ordenamiento y regulacié )
los espacios publicos. i’
Es evidente que si las calles de la ciudad fueron el escenario de |
conflictos, también lo fueron de las expresiones y manifestaciones 3
apoyo al gobierno federal y a Dfaz. Por sus calles transitaron los desﬁle 3
de apoyo electoral, de celebracién por el cumpleafios del presidentees
tuvieron lugar diversos festejos patrios. Los encargados de cuidar uZ
toda§ esas expresiones cfvicas y populares afectaran lo menos posiblg el
funcionamiento de la vida cotidiana de la ciudad fueron los miemb
del ayuntamiento. 3
El ayuntamiento estaba en medio de todos los sucesos, aunque en
ocasiones con poca capacidad de accién o de intervencién, en general
siempre desempefié un papel destacado ya por estar obligado a respon-
der a las contingencias para asegurar la tranquilidad publica, y ser el
responsable de preservar los bienes del municipio, ya por r;lantener

el funcionamiento de las instituciones y por garantizar también la inte- -

gridad de las personas y sus bienes.

EL AYUNTAMIENTO,
;QUIENES ADMINISTRABAN LA CIUDAD?

El ayuntamiento era la corporacién conformada por un alcalde y varios
concejales o ediles que tenfan como objetivo fundamental la adminis-
tracién de los intereses del municipio. Bl ayuntamiento de México,
segtin lo establecié el decreto del 4 de mayo de 1861, “se compon[fa]
de 29 regidores y dos Sindicos Procuradores, [que] desempeia[ban] sus
funciones por medio de comisiones, cada una de las cuales [tenfa] a su
carg(? un ramo, como aguas, rfos y acequias, alumbrado, cdrceles, obras
publicas, vacunas, hospitales, policfa, instruccién primaria, etc.”

En efecto, “alos Ayuntamientos correspond[fa] la gestién de los inte”
reses vecinales, reputdndose como cuerpos esencialmente administrativos

4 Garcfa Cubas, Geografia e historia del Distrito Federal, pp. 7-8.
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{[enfan] a su cargo la policia de salubridad y comodidad”.*! Pero los
‘niembros de la corporacién municipal enfrentaban diversos factores que
Jificultaban a tarea de atender las necesidades de la poblacién. La primera
es que duraban en su cargo un aflo, aunque podian ser reelectos, por lo
que [legaban al desempefio de sus funciones con poco conocimiento del
manejo administrativo y; en general, carecfan del tiempo suficiente para
aprenderlo. El cargo no era remunerado, por lo que los municipes tenfan
que continuar con sus labores particulares para mantener su ingreso. Por
ott0 lado, el presupuesto casi siempre resultaba insuficiente para atender
Jas profundas necesidades de la sociedad.

La ciudad de México, como parte integrante del Distrito Federal,
quedaba supeditada al gobernador de éste, quien era directamente desig-
nado por el presidente de la Repiiblica. Entre las funciones del gobernador
< encontraba la de “auxilia[r] a los Ayuntamientos en el ejercicio de sus
atribuciones municipales” y como parte de su investidura se constitufa
en ¢l “Presidente nato del Ayuntamiento de México”.#2 Esto significaba
que entre ambas instancias existian estrechos vinculos. Aun cuando el
ayuntamiento era electo popularmente y disponfa de “una razonable
autonomfa para ejercer una serie de tareas politico—administrativas”,43
en la prictica quedaba en parte sujeto al control politico del gobierno
nacional, que lo ejercfa sobre todo a través de las autoridades del Distri-
to. Bn este contexto la figura del gobernador resulta fundamental para
entender las dindmicas de la vida pablica.

En efecto, los gobernadores constituyeron el brazo ejecutor de las
politicas disefiadas e instrumentadas por el gobierno federal. Desde el
régimen juarista se considerd al gobierno del Distrito Federal “como una
instancia del gobierno federal” y s le “concebia como una entidad poli-
tico-administrativa, distinta e independiente de la ciudad de México” .
De esta forma, las relaciones entre el gobierno del Distrito y el ayunta-
miento de la ciudad de México estuvieron marcadas por la supeditacion
aunque no exenta de tensiones. La coexistencia de poderes hacfa dificil
la tarea de administrar el territorio y generaba constantes conflictos de
autoridad en los que el ayuntamiento quedaba expuesto como el actor

| Garcfa Cubas, Geografia e historia del Distrito Federal, p. 7.

2 Garcfa Cubas, Geografia e historia del Distrito Federal, pp. 6-7.
“ Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, p. 26.

“ Herndndez Franyuti, El Distrito Federal, pp. 128-129.
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mds débil, por ejemplo, si bien cdrceles era un ramo sujeto al Munigjy
la policia, en cambio, dependfa del gobernador. Ello provocabg que]
agentes de la inspeccién de policia no sélo no acataran las diSPOSicion
del municipio sino que francamente las desobedecieran, por lo quel
regidores tenfan que acudir al gobernador para solicitar su intervencigy

Pero ademds de las dificultades en la administracién cotidiana, tand
bién habfa coyunturas en las que el conflicto adquirfa matices de indo]

mds grave y delicada, como en el caso del tema electoral. Sirva para ilustray
el punto las acusaciones mutuas cruzadas entre miembros del Cabilde;)

y el gobierno del Distrito en 1877, cuando el gobernador denuncig
fracciones cometidas por un miembro de la comisién de elecciones de]
ayuntamiento, y el municipe reacciond acusando al gobierno de fraguar
una intriga electoral y declaré que las supuestas irregularidades se habfag
cometido atendiendo érdenes del propio gobernador, de forma tal que
de existir un fraude el gobierno serfa su cémplice. 4

Como es posible observar, en algunos momentos los intereses de
ambas instituciones marcharon por sendas diferentes, quizd por ello,

durante estos afios se fue evidenciando, a través de la implementaciénde
diversas medidas, la pretensién del gobierno federal de lograr un control

efectivo y total sobre el gobierno municipal, lo que, al final llevarfa al
iniciar el siguiente siglo a la emisién de la Ley de Organizacién Politica
de 1903 que supuso limitaciones a las funciones del ayuntamiento y
que a partir de entonces operarfa sélo como un cuerpo consultivo.?
Esa ley constituyd el culmen de un gobierno central que recurria a las
leyes para poder arrebatar al Ayuntamiento lo que en la prictica no
habfa conseguido sino en parte. Durante el periodo que comprende de
1867 a 1902 el Distrito Federal tuvo 25 gobernadores, de los cuales
11 tuvieron alguna experiencia relacionada con el ayuntamiento, esto
es, una cifra cercana al 50%. De esos 11 personajes, ocho se desem-
pefaron como regidores o sindicos, de entre los cuales cuatro fueron
también presidentes de la corporacién. Otros cuatro se desempefiaron

como secretarios del ayuntamiento, puesto designado directamente por
el Ejecutivo federal.

4 AHDF, Actas de Cabildo Secreto, 23 de enero de 1874, vol. 315-A, ff. 111-112.
S AHDF, Actas de Cabildo Secreto, 18 de enero de 1877, vol. 317-A, ff. 30-42.
¥ Sobre el tema véase el capitulo de Mario Barbosa en este mismo libro.
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: téayzlt;)sr alcanzé el grado de general de division en el ejércitoy después
ev:
5 diversos ¢ . : :
: Oculpgoso y como brazo ejecutor de las politicas porfirianas se le trat6 de
ir‘rllponer’ al frente de la Convencién Radical Obrera en 1886, aunque de

: era infructuosa. . .
E:;lia a la agricultura regional de la zona de Jalisco y Aguascalientes y

4l mundo cmpresarial en sentido amplio; después de dejar el g(?blf;lrno
fungié como presidente de la comisién agricola mexicana, acudiendo a
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¢ Cevallos Cepeda, Rafael Rebollar y Pedro Rincén G Alerdls
Jos ienes mds afios detentaron el cargo de gobernador, entre log
eron qu 18 de la administracién de Diaz. Cevallos fue gobernador
Federal durante cerca de nueve afios, entre 1884 y 1893; 2
| cargo Rincén Gallardo de 1893 a 1896 y lo relevé
ar de 1896 a 1900. Cevallos y Rincon Gallardo contaban con

A 7
dentro de la milicia, vinculo importante de relacién con Diaz.

¢l Distrito

{ti 5 iputado
argos politicos, pasé por el congreso, como dip

48 Rincén Gallardo pertenecfa a una poderosa familia

foros internacionales en representacion del pais. Rebollar, por su parte,

" f1e un hombre de letras del mundo de la abogacia y la jurisprudencia,

que dej6 el cargo de gobernador para ocupar el de procurador al crearse
Ja Procuradurfa General de la Republica en ?900. . , 5
Otros casos significativos son los de Luis Curiel y Ramén Corral.
Curiel tuvo una destacada trayectoria militar y un gran ascfendente so-
bre la politica regional, en la zona de Jalisco, en dor’u.:le llegé a ocup[a)r,i
gobierno del estado. Fue del pequefio grupo de'pohtlcos cercla?o a (11 1
desde los tiempos de la revolucién de La Noria, y estuvo a rcclente < e
gobierno del Distrito por cerca de cuatro aﬁ.os. Corral estuvo 0s an?,s
en el gobierno del Distrito, fue un personaje de gran relevancrﬁ poli-
tica en el norte del pafs, muy cercano a leanFour, lo que lo 'E\lf-o a
finales del régimen a ser designado como vicepresidente de la R:lpuv ‘11ca.
Estos personajes fueron quienes tuvieron asu cargo la. tareaﬁle vigilar,
supervisar y controlar las labores de los municipes y quienes nglerf)n
como los ejecutores de la politica del gob1ern9 porfirista para acotar los
mérgenes de accién e injerencia del ayuntamiento. .
En el caso del ayuntamiento, en los 36 afios que comprende
el periodo en estudio, se ocuparon 814 cargos, los cuales fueron1
detentados por alrededor de 390 personas, que figuraron en e

,,
1 1é i . 151.
8 Teitelbaum y Gutiérrez, “Sociedades de artesanos’, p. 15




Tabla 3. Gobernadores del Distrito Federal, 1867-1902

\Pacheco, Carlos \ :

1880-1881

Nombiul Cargas GUWo Prefecto del Afios como | Miembro 'del ayun- Bm'dm'iz’muni— Secretarz'o. del
Distrito Federal gobernador tamiento cipal Ayuntamiento
Baz, Juan José del 1867 -1
Bonilla, Juan Criséstomo 1877 -1
Bustamante, Gabino 1871 -1 1870-1871
Castro, José Marfa 1871 -1
Cevallos Cepeda, José 1884-1893 +8
Chavero, Alfredo 1871 -1 1870-1871
Corral, Ramén 1900, +1
1901-1903
Curiel, Luis C. 1877-1880 +3
Diaz, Joaquin 1881 -1
Dominguez, Manuel 1893 -1 1878-1880, 1885- | 1880, 1893
1886, 1893
Ferndndez, Ramén 1881-1884 3 1871-1872
Islas Bustamante, Nicolds 1896 -1 1882 1888, 1892
Landay Escandén, Guillermo de | 1900, 1901, 1903-1911 -1y8 1884, 1900-1902 | 1900-1903
Montiel, Tiburcio 1871-1873 2 7
\ O’Horan, Thomas 1867 -1 I /

[ Paz, Francisco 1871 i 1874-1875 1875 \\ Jj
| Pérez, Joaquin Othén 1873-1876 3 ——
Rebollar, Rafael 1896-1899, 1899-1900 4 i
: 1873, 1881, 1883, > >
Rincén Gallardo, Pedro 1881, 1893-1896 3 7 g 188
, , 18 1 1870-1871,
Rio, Agustin del 1876-1877 s
Rivas, Carlos 1884 -1
Tagle, Protasio P. 1876 -1
Veélez, Francisco A. 1869-1871 +1 T
Zimbrén, Angel 1899, 1900 -1 :
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puesto entre unay 17 veces.®? De éstas, 57 personas detentaron un cargo
en el ayuntamiento entre cuatro y 17 afios, lo que permite inferir que
adquirieron cierto ascendente sobre el manejo de la institucion. Es my
probable que los 196 que estuvieron sélo por un afio se hayan limitadg
al cumplimiento de sus responsabilidades bdsicas, pero en los casos de
quienes repitieron en el cargo, algunos de ellos de manera constante y
reiterada, es dado suponer que pudieron aprender a desempefiarse con
mayor conocimiento del funcionamiento de la corporacién y proba-
blemente generaron alianzas para sacar provecho de su cargo al tiempo
que su propia posicién en el gobierno de la ciudad les permitfa estrechar
vinculos de intereses con personas y grupos econémicos y politicos.

Que algunos miembros del ayuntamiento sabfan obtener beneficios
personales de su puesto es un hecho. Sirva de ejemplo para ilustrar el
punto el caso de Antonio Rivas Mercado, quien durante su gestién
como regidor en el afio de 1884 aprovechd para conseguir una concesién
para la construccién de “un circo en el local de la Alameda”,” a pesar
de las quejas de ciudadanos y periédicos para que desaparecieran del
espacio puiblico las construcciones provisionales como los jacalones.’!
Para entonces Rivas Mercado contaba ya con una trayectoria dentro de
la corporacién, pues se habfa desempefiado como municipe en 1881
y 1882. Sus vinculos dentro del ayuntamiento y su conocimiento del
funcionamiento seguramente le posibilitaron obtener una polémica
concesién ante la cual, segin los redactores de El Monitor Republicano,
“toda la prensa pide al Ayuntamiento que declare nulay de ningtin valor
la concesién” pues, argumentaban, serfa un “delito de lesa civilizacién
que se dejara construir un jacalén en el primero de nuestros parques
ptiblicos, afedndolo y descomponiéndolo, cuando apenas acaba de recibir
las mejoras que tanto necesitaba’.”?

Ademds del uso del cargo en beneficio propio también resultaba
bastante comtin que se utilizara la posicién dentro de la corporacion para

49 Si consideramos un promedio de 22 puestos por aiios, correspondientes 2
20 regidores y dos sindicos, multiplicados por los 36 afios, y duplicamos el afio de 1871
en el que por situacién extraordinaria se renové el ayuntamiento en abril.

50 Bl Monitor Republicano (30 mayo 1885).

5! En 1883 desde las paginas de la prensa solicitaban los vecinos que desapareciera?t
los jacalones del zécalo de la ciudad. E/ Jueves (12 abr. 1883).

52 E] Monitor Republicano (30 mayo 1885).
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otorgar favores a familiares o perso.nas cercarfls. Asi, erj 1837 se acusaba
2l regidor Felipe Buenrostro de quitar a una p9bre sefiora” el usufructo
Je la renta de unas sillas que colocaba los domingos en la fﬂl;?meile;con
Ja tnica finalidad de otorgarle ese beneficio a “un amigo Intimo . En
oI mismo sentido, ademds del usufructo personal y del privilegio en el
crato a los familiares o amigos, una denuncia reiterada fue sacar provecho
en ¢l otorgamiento de contratos, por obras y servicios, que resu.ltaba
rambién un fructifero negocio. Asi, en algunos periédicos de la capital se
sugerfa entre lineas la existencia de algin e}rreglo entre los especulad.ores
del negocio de la venta de carne y el regidor del ramo, se den.unaaba
¢l favoritismo del ayuntamiento en la adjudicacién del vestuario de los
celadores municipales, se cuestionaba la asignacién de contratos para
las obras de desagiie a cierta compafifa a pesar de haber otra que ofrecia
realizarlo por un costo menor, o se especulaba sobre los motivos del
regidor de paseos y calzadas que se esforzaba por otorgar un contrato de
adoquines a quien los vendfa a un precio mayor que el ofertado et la
competencia.”* Esto es, resulta evidente que si bien los cargos carecian de
remuneracién y ello ocasionaba en ocasiones reticencias para asumirlos,
también ofrecta la oportunidad de utilizarlos como instrumento para
establecer alianzas, hacer negocios, o sélo sacar provecho a favor del
regidor y sus redes de parentesco 0 clientelares.

Existen también, aunque pocos, casos donde el procedimiento de
ascenso politico, ingreso y permanencia en el ayuntamiento se constru-
y6 a partir de bases sociales de apoyo. Tal fue el caso de Amado Escartin,
de oficio talabartero, que ocupd un puesto de regidor en los afios 1873,
1879, 1880 y 1881. Contaba con el respaldo del periédico E/ Hijo del
Trabajo que, ante la desconfianza por la posible imposicién de muni-
cipes por parte de las autoridades, proponfa una planilla alterna en la
que figuraba como candidato el propio Escartin.® También tenfa en su
favor el sostén de sus conciudadanos, quienes se manifestaron a favor de
su eleccién para la gestién de 1879. Ese apoyo se hizo patente a través de
escritos presentados al presidente del ayuntamiento por 11 vecinos del
cuarte] ndmero 12, resaltando el buen desempefio de las labores realiza-

% El Monitor Republicano (2 ene. 1877). ‘

** El Hijo del Trabajo (13 abr. 1879) y (25 ene. 1880); El Diario del Hogar
(4 mayo) y (5 ago. 1888).

> El Hijo del Trabajo (28 nov. 1880).
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das, las mejoras efectuadas y las simpatfas de la gente, por el funcionay;
y solicitando que fuera “nombrado regidor de ese cuartel”.¢ Esta solicity,
fue aprobada por el Cabildo el 4 de enero de 1879 y lo mismo sucedj
un afio después, en enero de 1880, cuando los vecinos de los Cua.rteI i
12 y 20 de nuevo externaron su solicitud para que Escartin fuera desi
nado regidor de esos cuarteles.”’

Su estrecho vinculo con obras sociales se puede constatar poy i
labor en otros 4mbitos. Asf en 1881, en el pueblo de Asoloaca, fue electo
presidente de la asociacién llamada de Los tres pueblos unidos, fundag:
en 1873 —coincidentemente el primer afio que Escartin se desempefig
como regidor, aunque desconocemos si desde entonces tenfa relaciones

con este grupo— que estaba “consagrada a las mejoras materiales e ing.
truccién de la nifiez”. {
Pero si existen algunos pocos casos como el de Escartin, en cambio
en el funcionamiento del ayuntamiento podemos entrever cémo se
entretejen otros vinculos y la importancia de controlarlo. Sélo ast po-
demos entender el interés de ciertas familias por contar con la presen-
cia de alguno de sus miembros dentro de la corporacién. En este sentido,
si centramos el andlisis en las redes familiares y observamos para ello
los apellidos paternos que se repiten, descubrimos un total de 74 ape-
llidos con entre dos y siete miembros cada uno, que suman un total de
190 individuos.” ;Por qué los miembros de una misma familia tendrfan
interés en pertenecer al ayuntamiento? Aunque para dar una respuesta
fundamentada se requerirfa de un estudio que contara con documentos
que permitieran constatar la evidencia del hilo de la trama de relacio-
nes que servian para sacar provecho y beneficiar ciertos negocios, la
observacién de la presencia reiterada de personas de una misma familia |
posibilita suponer los fines que persegufan, esto es, tener injerencia en
la toma de decisiones de la vida politica, estrechar vinculos con los otros

1

° AHDF, Ayuntamiento de México, Gobierno del Distrito Federal, Elecciones de Ayw:
tamiento, vol. 399, exp. 579. ;

57 AHDF, Ayuntamiento de México, Gobierno del Distrito Federal, Elecciones de Aywr=
tamiento, vol. 399, exp. 586in.

% El Hijo del Trabajo (9 oct. 1881). i

% A riesgo, claro estd, de asociar en algunos casos a personas que tal vez no haya?

. ; . . 4 te s
tenido vinculos consanguineos y dejar de lado a otros cuyos apellidos no necesariame= = B

denuncian las relaciones de parentesco.
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Tabla 4. Permanencia por més de cinco afios en el ayuntamiento

Apellido Anos
Escandén 17
Gallardo : 16
Icaza 16
Arellano 14
Vega 13
Cortina 12
Gémez 12
Cervantes J
Tagle 8
Limantour 7
Barrera 6
Cosio 6
Ledn 6
Gamboa >
Meéndez >

Fuente: Datos extraidos de la relacién de cargos elaborada con base en 1nformac10f1 del
AHDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayuntamiento.

poderes y beneficiarse en lo referente a los negocios p.articulares: As, si
sumamos los periodos que los individuos con un mismo apellido pa-
terno estuvieron ocupando un cargo, descubrimos que algunos de ellos
estuvieron en el ayuntamiento entre 2 y 19 afios. .
Podemos observar que los Escandén y los Gémez son los apellidos
con m4s miembros, sumando seis cada uno, seguido de los Gallar-
do con cinco; después encontramos a los Cervantes y los Torre con
cuatro miembros.®® En tanto familias como Arellano, Cortina, Icaza,
Méndez, Reyes y Tagle tuvieron tres cada una. Esto s, si analizamos los

% No incluiremos en el andlisis a los Pérez y Lépez por considerar quedsehtrl';{ta
i i i n pueda haber
de apellidos comunes, lo que ocasiona que entre quienes los detentaban p
Pocas probabilidades de parentesco.
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Tabla 5. Presencia de familias en el Ayuntamiento

i . Afios en el
Familia Miembros L Periodo

Landa y Escandén 2 8 1884, 1893-1896, ISE
1902

Mata Rivera 7 . 1875-1876

Ramirez Arellano 2 10 1886-1888, 1890, 189
1894, 1900-1902

Rincén Gallardo 2 9 1873, 1881, 1883, 1885,
1888-1889, 1892-1894

Riva Palacio 2 3 1868-1869, 1872

Fuente: Datos extraidos de la relacién de cargos elaborada con base en informacién de]
AHDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayuntamiento,

apellidos (indistintamente maternos o paternos) y buscamos cudles de
ellos tuvieron presencia en el ayuntamiento durante cinco afios o mds,
contabilizamos 15 familias, con 45 miembros. 5! Algunos estdn presentes,
aunque de forma interrumpida, a lo largo de todo el periodo, como en
el caso de los Gallardo y los Gémez. En los setenta aparecen los Barrera,
Leén, Méndez y Vega. Otras familias se incorporaron en la década de
los ochenta, como Arellano, Cortina, Cosfo, Escandén, Gamboa, Icaza,
Limantour, al tiempo que desaparecieron los Barrera y los Leén. Los
Tagle son un caso particular, estén presentes en los sesenta y los setenta,
d.esaparecen a principios de los ochenta y reaparecen a principios del
siglo xx. Lo que podemos observar al fijarnos en estos apellidos es en
la progresiva colonizacién del ayuntamiento por parte del grupo de los
cientificos, lo que evidencia la importancia en el 4mbito politico de
controlar la institucién municipal.

Si para afinar el andlisis atendemos a los apellidos compuestos, des-
cubrimos que fueron cinco familias las que estuvieron presentes, cada

una con dos miembros en la filas del ayuntamiento y formaron parte de
la institucién entre 2 y 10 anos.

61 : : . .
Son 48 miembros, pero tres de ellos se repiten: Francisco Cortina e Icaza, Manuel
Gdmez Cosio, José Gémez de la Vega.
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Todos los datos apuntados permiten constatar que unas pocas familias
concentraron una importante presencia dentro del ayuntamiento, lo que
supone que también posefan el co'ntrol de, al menos, una parte de las
Jecisiones que tomaba la corporacién. Sobresalen los Rincén Gallardo,
que constitufan una de las familias mds ricas de México, con presencia
on otras regiones del pafs, con inversiones en muy diversos rubros, in-
cluidos las propiedades agricolas, la industria y los ferrocarriles, en donde
estuvieron ligados a los Limantour y Casasds, entre otros, y que posefa
nexos de parentesco con otras familias también importantes, como los
Romero de Terreros, por ejemplo. Entre sus integrantes muchos figura-
ron en el mundo de la politica nacional y en el Distrito Federal, ademds
de participar en el ayuntamiento uno de sus miembros, Pedro Rincén
Gallardo, ocupé también el gobierno del Distrito Federal unos meses
en 1881 y varios afios entre 1893 y 1896.

Otra familia sobresaliente es la de los Landa y Escanddn, varios de
sus miembros se desempefiaron en diferentes dreas y niveles de la politica,
incluyendo las c4maras baja y alta y el gobierno en otras entidades, y
eran importantes personajes del mundo econdmico, abarcando tanto el
comercio como la industria, con intereses que inclufan desde el mundo
agricola hasta la especulacién de tierras o la inversién en comunica-
ciones.? En el ayuntamiento Guillermo de Landa y Escandén tuvo a
su cargo la presidencia y después se desempefié como gobernador del
Distrito Federal unos meses en 1900 y 1901 y por mds de ocho afios
de 1903 hasta 1911.

Ahora bien, si analizamos el desempefio en funcién de las personas
tenemos que 26 individuos fueron quienes estuvieron mayor niimero de
afios ocupando un puesto en el ayuntamiento, sobresalen Pedro Ordéiiez,
quien estuvo en el municipio por 17 afios, seguido de Fernando Vega
con 11 y Luis Lavie con 10.

Pedro Ordéfiez se distinguié por su papel como directivo de organi-
zaciones obreras, fungfa como vicepresidente de la Convencién Radical
¥ como presidente del Congreso Obrero (desde 1886) y tenfa, como
director, un importante ascendente sobre el periddico La Convencidn
Radical que funcionaba como érgano periodistico de ambas institucio-

62 Al respecto puede consultarse Pérez-Rayén Elizundia, Entre la tradicion sefiorial
Y la modernidad.
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Tabla 6. Personas que desempefiaron un cargo

en el ayuntamiento por cinco afios o mds

Nombre del municipe Periodo de desemperio del cargo Afios en
el ayuntamiens,
Ordéfez, Pedro 1887-1903 17
Vega, Fernando 1888-1898 11
Lavie, Luis G. 1889-1898 10
Valleto, Guillermo 1887-1891, 1896-1899 9
Cortina e Icaza, Francisco | 1882-1883, 1894-1899 8
Ramirez, José 1896-1903 8
Lazo, Agustin M. 1888-1891, 1898-1900 7
Salazar y Mourphy, Joaquin | 1887-1893 7
Tornel, Luis G. 1896-1900, 1902-1903 7
Barra, Francisco L. de la 1889-1890, 1899-1902 6
Best, Alberto 1896-1901 6
Contreras, Manuel 1879-1880, 1885-1886, 1891- 6
1892
Dominguez, Manuel 1878-1880, 1885-1886, 1893 6
Limantour, Julio 1887-1889, 1891-1893 6
Ramirez Arellano, Juan J. 1886-1888, 1900-1902 6
Algara, José 1885-1886, 1895, 1900-1901 5
Barrera, José Marfa 1879, 1881-1884 5
Cafias, Eduardo 1877-1879, 1881, 1885 5
Escalante, Manuel 1899-1903 5
Gonzdlez Cosfo, Manuel 1886, 1888-1891 5
Gutiérrez, Juan 1881-1884, 1895 5
Icaza, José Ignacio 1894-1896, 1899-1900 5
Macedo , Miguel S. 1887, 1896-1899 5]
Rincén Gallardo, Eduardo | 1888-1889, 1892-1894 5
Rio, Agustin del 1870-1871, 1873-1875 5
Rovalo, Agustin 1879-1883 5

Fuente: Datos extraidos de la relacién de cargos elaborada con base en informacién del
AHDE, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayuntamient’:
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63 Ademds era propietario de dos “elegantes zapaterfas’, El Plff de la
te,% por lo que a su desempefio como regidor y

.. ente obrero sumaba el de comerciante. ;Por qué Qrdonez estuvo
o afios como municipe? Su presencia en el ayuntamiento acusa los
t%ntOSl s estrechos con otros niveles de gobierno y su relacién con el
vulCliis obrero sugiere su capacidad de influir en las cuestiones electorales.
Igrlll Efecto, Ordéfiez, como dirigente en las dos organizaciones obérseras se
a en un agente capaz de movilizar a grupos de elecFores, tanto
ficio como para participar en las elecciones federa-

nes

silfide ¥ Botin elegan

conStitlli
en su propio bene partic
trategias de presidencia.
es en apoyo a las es .
Menos evidente resulta el caso de Fernando Vega, quien obtu\cll(.)del
5 i recedido
grado de abogado en 1872.56 Llegb al Ayunta}nnento en 18%}8 5) ; ‘
Je buena fama y una importante labor profesional desempefiada duran el
una década y media, en especial en el dmbito dela Jgrlsprudenaa en e
1 %
que destacé como autor de varias obras sobre derecho.®” Por su trayc;ct(zla
I indi intereses legales
fue elegido como sindico para representar y defelnc;ler los o ncga e
i i i mpefio del e
del ayuntamiento. Sin embargo, fungiendoene ese p : ;ga
también aparece en un par de ocasiones como candidato para (;igresa
i i omo candidato por
la C4mara de Diputados, como suplente en 1890 y ¢ p

Guanajuato en 1896.¢ También pudo haber colaborado con los fines

J . . . e
perseguidos por la administracién porfirista pues en 1890, mientras s

desempefiaba como sindico, aparece tambiér-l como empadronador.

Fl caso de Luis G. Lavie representa un ejemplo del uso de la platf;ll-
forma del ayuntamiento en beneficio del sector empresar{al ybmercantll ,
personal y de grupo. Comerciante, de origen galo, fue n.uem ro rec%u ar
del Consejo de Administracién del Banco Nacional Mex1can?, creado eln
1880.% En 1896, siendo consejero del Banco, también formé parte de la

6 Vease Gutiérrez, El mundo del trabajo y el poder politico, pp. 33-71.
% El Hijo del Trabajo (8 feb. 1880).
% E| Diario del Hogar (12 jun. 1888).

S F/ Ferrocarril (10 abr. 1872).
57 En 1883 habia escrito un ensayo critico titulado Nueva ley de amparo de garan-

Has individuales y en 1887 publicé la Insistencia sobre el estudio de las ﬁz/cz'dttzdes de"D la
Suprema Corte de Justicia. En 1894, mientras se desemp?ﬁat?a como fnuma[j;:, escribid
€0 coautorfa un estudio juridico sobre cuestiones constitucionales titulado lmpm.‘o..

% Estadistica General de la Repiiblica Mexicana, 1 de enero de 1890; El Noticioso
(13 jul. 1894); Semanario Oficial del Gobierno de Morelos (16 mayo 1?96).

6 Dérey Siller, “Inversiones francesas en la modernidad porfirista”, p. 111.
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Junta Directiva encargada de los trabajos de saneamiento de la ciudaq
2}

la cual estaba integrada por “la elite comercial, financiera y politicy i

Meéxico” y contaba con la presencia de miembros del gobierno federq]
“sus trabajos serfan financiados con fondos municipales y federales”, 5
que muestra “la existencia de un niicleo de intereses compartidos entre
las elites de México y el gobierno federal”.”® En 1891 hizo labor para ¢
tendido de lineas férreas y favorecié a ciertas personas o compafifas.’!
Algunos miembros del ayuntamiento, ademds de la atencién de g

profesién o negocio particular, muchas veces desempefiaron varios car-.

gos al mismo tiempo o pasaron por el ayuntamiento como parte de sy
carrera politica, muchos de ellos iniciaron en este 4mbito y después se
proyectaron hacia otros cargos, o simplemente fueron beneficiados por
sus lazos familiares. Asf, por ejemplo, en 1871 Eduardo Arteaga, mien-
tras se desempefiaba como sindico del ayuntamiento era también cuarto
magistrado de nimero en el Tribunal Superior del Distrito.” En 1884
Hilario Gabilondo formaba parte de la corporacidn, pero era denunciado
por un diario por desempefiar también cargos en el poder Ejecutivo,
como jefe de una seccién de la Tesorerfa general; en el legislativo, pues
sefialaban que era diputado en el congreso general; y en el judicial, por
ser primer suplente del juzgado 2o. de Distrito, ademds de ser periodista
y tener bajo su cargo la redaccién de La Repriblica.’® Eduardo Pankurst
fue ministro de gobernacién en la primera administracién de Porfirio
Diaz y después, en 1886, se desempefié como regidor. A Angel Lerdo
de Tejada, hermano del ex presidente, lo encontramos en las filas del
ayuntamiento de 1887; hermano también, pero de quien fuera minis-
tro de Instruccién Publica, encontramos a Manuel Sierra Méndez, en
1889 y de nuevo en 1893-1894; también pariente, pero del ministro de
Hacienda, Julio Limantour gozé de un puesto en el ayuntamiento por

70 Sergio Miranda Pacheco, “El financiamiento de las obras publicas en la ciudad
de México, 1896-1903”, ponencia en el 20. Congreso Nacional de Historia Econémic
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 4-5, hetp://docs.google:
com/viewer?a=v&q=cache: ZtRFH23X4AM]:www.cconomia.unam. mx/amhe/memoria/
simposio06/Sergio%2520MIRANDA. pdf. Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2010-

7' Cuchi Espada, “Nacimiento de un mercado especial”, p. 9.

72 El Monitor Republicano (1 abr. 1871).

7 El Tiempo (24 sep. 1884).

LA TRAZA DEL PODER POLITICO Y LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD LIBERAL 321

seis afios entre 1887 y 1893 y el propio José Ives Limantour fue regidor

on 1881, en los inicios de su carrera politica.

Del mundo de la imprenta y la prensa estuvieron en las filas del
ayuntamiento Ignacio Cumplido, Hilarién Frfas y Soto, Vicente Garcia
Torres, José Marfa Vigil, Francisco Diaz de Ledn e Irineo Paz. Aunque
cabe sefialar que muchos de quienes estuvieron en la politica, no sélo en
dl ayuntamiento, incursionaron también, en algiin momento de sus vidas,
en el periodismo; asf, por ejemplo, José Marfa Castillo Velasco, Ramén
Corral, Luis Curiel, Lorenzo Elizaga, Rafael Rebollar o Eduardo Ruiz,
por mencionar algunos. Alberto Arellano Mildn, abogado de profesién,
lleg6 al ayuntamiento en 1889 y permanecié ahi durante cuatro afios,
hasta 1892 cuando se separé del cargo porque marché a Sinaloa donde el
gobernador, Mariano Martinez de Castro, lo nombré secretario general
del Despacho.”* Guillermo Landa y Escanddn, con una larga carrera
politica, fue regidor en 1884 y mds tarde presidente del ayuntamiento
en el periodo 1900-1902; en 1878 se habia desempefiado como senador
por el estado de Morelos y después detentd el mismo cargo como repre-
sentante de Chihuahua. Al término de su gestién en el ayuntamiento
ocupé el gobierno del Distrito Federal a partir de 1903 y hasta 1911.

Como podemos colegir por la muestra de la estructura del ayunta-
miento en los afios en estudio, éste sirvié en ocasiones a algunas personas
como base para proyectarse hacia otros puestos de gobierno o fue usado co-
mo lugar de paso para quienes no encontraban acomodo en otras dreas
del gobierno o de la administracién publica, pero también operé como
coto de familias e individuos; sobre todo, el ayuntamiento representd
un espacio de poder que permitfa el control, en el caso de la ciudad de
México, de uno de los sitios politicos mds importantes de la Reptblica.

PRACTICAS POLITICAS ELECTORALES

Las supuestas practicas poco ortodoxas o claramente fraudulentas de-
nunciadas durante los comicios por algunos vecinos o registradas por
las mismas autoridades y consignadas en los expedientes, asf como la
generalizada desconfianza en los procesos electorales que se apuntalaba

74 Mds tarde fue nombrado catedritico en un colegio del mismo estado. £/ Monitor
Republicano (19 oct. 1892) y El Continental (11 dic. 1892).



Caricatura: “Sufragio Libre”, E/ Rascatripas (22 de junio de 1882).
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\ 4o con afio desde las p:e’lginas de _los periédicos in'dependientes y de
; oposicién quedan resumidas en la imagen que se pinta en una carica-
~ rade 1882. En ella la casilla electoral se transforma en una especie de
' alén en el que los casilleros (personas responsables de instalar las mesas,
~ Lecibir y contabilizar los votos) comen y beben en un festejo anticipado
~ de los resultados favorables a sus intereses,”” resultados que se presumen
., garantizados por la ausencia de los electores, la suplantacién del voto
~ iudadano orquestado por los funcionarios municipales y efectuada por
b los empleados de menor rango, asf como por la presencia intimidante de
. |as fuerzas armadas que con sables y cafiones desalientan el cumplimiento
el ¢jercicio ciudadano.

~ En efecto, la organizacién y verificacién de los procesos electorales
~ ecafan directamente en los ayuntamientos, los cuales se encargaban de
~ cfectuar los comicios municipales, pero también estaba bajo su respon-
 sabilidad la realizacién de los federales para la seleccién de diputados
.y senadores, de magistrados de la Suprema Corte y de presidente de la
~ Reptiblica. Esta atribucién es, quizd, la razén de mayor trascendencia,
 junto con la presupuestaria, para entender la reiterada pretensién por
~ parte del ¢jecutivo federal de lograr el control sobre las autoridades
 locales del Distrito Federal y en particular de la ciudad de México. Si
bien ayuda a comprender el interés al considerar que en ella se concen-
.~ traba una importante parte de la poblacién,” lo que se traducfa en un
significativo porcentaje de votantes primarios y de electores, que eran,
 al final, quienes tenfan el poder de decidir con su voto el futuro de los
municipios y de la federacién, lo mds significativo, sin embargo, es que
el Distrito Federal constitufa el centro neurdlgico de la vida politica del
pafs y era el sitio desde el cual el poder federal desplegaba sus redes hacia
el resto de la Republica.

De esta suerte, pese a las intenciones del municipio de 1850 para
que “el ayuntamiento no quedase atrapado en la maquinaria politica que
constitufa y legitimaba otras instancias de autoridad”, el hecho es que el
ayuntamiento se convirtié en un importante “engranaje en la maquinaria

7 El Rascatripas (22 jun. 1882): “Sufragio Libre” (caricatura).

76 El Distrito Federal representaba la undécima entidad en importancia, de las
31 que conformaban la Reptiblica, concentrando 3.49% en 1877 y 3.98% para 1900
dela poblacién total del pafs. Gonzdlez Navarro, Estadisticas, p. 67.
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politico-electoral de las elites que se disputaban el poder nacional” 77 py .
abundar en la importancia del ayuntamiento y su ascendente sobre o
procesos electorales tomemos como ejemplo la correspondencia cruzady

entre Julio de Cervantes, gobernador de Querétaro, y el presidente Bepjgy

Judrez. Asi, el primero expresaba que las autoridades municipales de ege
estado se encontraban militando en el partido que les era opositor, |,
que podria significar la derrota de los gobiernistas y el triunfo de gyg
adversarios pues, sefialaba:

[...] al Ayuntamiento que como agente principal en las elecciones, ya
porque nombra los empadronados, ya porque son hechuras suyas log
guarda-cuarteles y demds policias, ya porque designa los comisionados para
abrir las casillas e instalar las mesas, etc., etc., puede abusar y ha abusado
de una manera encubierta para ganar las elecciones a favor del Gral. Diag,
las generales, y de don Gabino Bustamante, las particulares del Estado.78

Como podemos observar, algunos actores politicos consideraban
que el control del ayuntamiento suponfa la posibilidad de inclinar la
balanza en la contienda electoral hacia uno u otro de los grupos en dispu-
ta; por ello, para obtener resultados satisfactorios a las pretensiones de
los hombres en el poder, éstos tenfan que asegurar la complicidad de las
autoridades municipales. Sin embargo, en los hechos, ni el ayuntamiento
decidfa los resultados electorales, ni todos los procesos estuvieron viciados;
ni cometer fraude o manipular las votaciones era una tarea sencilla, loque
significarfa que tampoco se realizaba con tanta frecuencia ni amplitud
como se ha supuesto. No hay que olvidar que también al interior del
propio ayuntamiento existfan intereses encontrados, representantes de
grupos cuyos negocios no siempre marchaban por las mismas sendas.
Podemos suponer que la diversidad de filias y fobias entre los municipes

77 Rodriguez Kuri analiza “el papel desempefiado por el ayuntamiento de México

I 4 o 2:8 . . e—
en la eleccién de las autoridades politicas, en el marco de un sistema republicano ¥ I
nte d

ales:

mantener diferenciados los colegios electorales para los procesos municipales y feder
Rodriguez Kuri, Lz experiencia olvidada, pp. 48-49.

78 Carta de Julio de Cervantes a Benito Judrez, 26 de septiembre de 1867, €
Tamayo, Benito Judrez, documentos, t. 12, p. 523.

presentativo”. En este contexto, estudia la discusién que tuvo lugar en 1850, refere
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ora también un elemento que coadyuvaba a que prevaleciera la obser-
Jancia de la legalidad.

La participacién y la responsabilidad del ayuntamiento en los pro-
cesos electorales quedaron asentadas en la Ley orgdnica electoral,” que
se emitié el 12 de febrero de 1857, bajo la administracién de Ignacio
Comonfort, asi como en el Decreto sobre renovacién del ayuntamiento
en el Distrito Federal,** dictado por el Congreso de la Unidn, y en el
Reglamento sobre la misma materia,®" elaborado por la Secretarfa de
Gobernacién, expedidos el 13 y 16 de diciembre de 1862, durante el

obierno de Judrez.

En esos documentos quedd expresado que en el Distrito Federal las
elecciones municipales se efectuarfan cada afio, en tanto las federales se
realizarfan cada dos afios y que serfan indirectas en primer grado.® Ello
significa que el proceso se componfa de dos etapas, las elecciones prima-
rias, en las que todo ciudadano con derecho a voto podfa acudir a las urnas
para designar a los electores secundarios; y las elecciones secundarias, en
la que los electores nombrados se reunfan en el Colegio electoral para
votar a los funcionarios que ocuparian los distintos cargos. Para el caso
dela eleccién de ayuntamientos, Ignacio Ramirez opinaba en 1867 que
éstas deberfan de ser directas “y sin que la autoridad intervenga, ni atin
con el pretesto [sic] de convocar a los ciudadanos”.®® Si bien Ramirez
llegaba al extremo de proponer que los vecinos se reunieran de manera

7 Ley orgdnica electoral de 12 de febrero de 1857, en Dubldn y Lozano, Legislacién
mexicana, t. vill, 1877, pp. 409-418.
% Decreto del Congreso sobre renovacién de ayuntamientos en el Distrito Federal
del 13 de diciembre de 1862, en Dubldn y Lozano, Legislacién mexicana, t. 1x, 1878,
Pp. 565-566.
*! Reglamento sobre renovacién de ayuntamientos en el Distrito Federal de 16 de
diciembre de 1862, en Dublan y Lozano, Legislacidn mexicana, t.1x, 1878, pp. 567-574.
% Articulos 20. y 30. del Decreto del Congreso sobre renovacién de ayuntamientos
0 el Distrito Federal, y articulo 47, fraccién I del Reglamento sobre renovacién de
Yuntamientos en el Distrito Federal de 16 de diciembre de 1862, en Dublin y Lo-
Zano, Legislacién mexicana, t. 1X, 1878, pp. 565 y 573. El sufragio indirecto, segin
Mmerich, “era un medio para que la integracién de los poderes ptblicos no se
4sase en las preferencias de todos los ciudadanos, sino en las de los mds ilustrados”,
Emmcrich, “El ayuntamiento”, p. 187.
# El Correo de México (3 dic. 1867), Editorial “Los ayuntamientos” por Ignacio
irez. El mismo Ramirez habfa propuesto dos décadas antes, en el marco de la reforma
“Onstitucional, la inclusién de las mujeres. Don Simplicio (14 ene. 1846), “Reforma
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espontdnea por manzanas para efectuar la votacidn, lo cierto es que de
trds de su posicién favorable a la eleccién directa podemos suponer qu_
lo que se persegufa era acabar con el coto de poder que significaba, POi
una parte, el control ejercido por los municipes sobre las distintas fases
del proceso, y, por la otra, evitar la influencia o franca manipulacigy e
los grupos politicos en la designacién de los electores que conformg.
ban los colegios.
Pero no todo en el proceso electoral significaba mayor espacio de
control o poder para los municipes, también conllevaba grandes cargas
de responsabilidad y tensiones, como resultado de los intereses en juego
y de las presiones de los otros érdenes de gobierno. Ademds, la prepa-
racién de las elecciones exigfa cada afio una importante inversién de
tiempo y esfuerzo por parte de los integrantes del ayuntamiento, lo que
significaba desatender otras obligaciones directamente relacionadas con
el funcionamiento y administracién de la ciudad. Asi, sobre el tema de
la instancia responsable de celebrar las elecciones, resulta interesante la
propuesta presentada en diciembre de 1876 por los propios miembros del
cabildo dirigido al Supremo gobierno, en la que solicitaban que “el ayun-
tamiento no tenga injerencia en las elecciones de funcionarios federales”,
pues, pretextaban, “los negocios municipales necesitan de la dedicacién
y asiduidad de las C. C. Regidores y que la significacién politica que se
les da con la intervencién en las elecciones que se verifican tanto mu-
nicipales, como federales, entorpecen frecuentemente los negocios del
Municipio perjudicdndose el servicio de la Ciudad”.# Firmaban el docu-
mento José H. Ramirez, Romdn Lascurdin, Isidro Diaz y Cirio P. Tagle.
Si bien la mocién pudo ser consecuencia de la auténtica preocupa-
cién de los municipes por el buen funcionamiento del cabildo, por la
necesidad de cumplimentar debidamente sus obligaciones en beneficio de
la ciudad y sus representados, no podemos dejar de entrever los posibles
vinculos de estos personajes con otras esferas de poder y suponer qu€
esta peticién partfa del deseo de las propias autoridades federales por
sustraer a las municipales el control del proceso electoral, al menos €&
lo referente a las de tipo federal. En efecto, durante ese mismo afio y €

constitucional”, texto firmado con el seudénimo de Nigromante, citado en Sénchez
Archundia, “Desde la Asnépolis”.

8 AHDF, Ayuntamiento de México, Gobierno del Distrito Federal, Elecciones de
Ayuntamiento, vol. 865, exp. 66, afio 1876.
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siguiente en el congreso se c/liscutic') el proyecto de ley oirgj_rll;(s:in rr‘lltrllrllcllcql)(;ai

2 traves del cual se pretendfa otorgar mayor autonom ei o> ‘ p .
sustraerlos del influjo de los goblernc,)s;statales y de los jefes politicos;

sin embargo, la propuesta no prospero. 3 ' o

La mocién de los municipes fue presentada.al goblerfl/O del [.)1;str1to
en enero de 1877 pero no tuvo ningin efecto ni repercusion, quiza por-
que los tiempos politicos no resultaban los més. favorgbles para errcllprendei
este tipo de reforma, en medio de un escenario nac1c.)nal marc:11 o por de
resabio del conflicto bélico, la lucha entre facciones liberales, el atenta f)

derrocamiento del gobierno constitucionalmente .electo, pero,.sc‘)b;le
todo, porque ain no estaba resuelto el tema de la hbe“rtad mumccllp 1
En este contexto, la reforma propuesta fue .sc.)slayada y “durante todo e
Porfiriato el ayuntamiento no dejé.de paruglgéar en todas las elecciones
presidenciales, de senadores y de diputados”. _

En los referidos documentos —Ley orgdnica ele.ctoral de 1857,
Decreto y Reglamento sobre renovacién de ayuntamientos en el Dis-
writo Federal de 1862 se consigné que serfan los gobernadores .de %os
estados y del Distrito Federal y los jef.es politlco:s df: los Territorios
los responsables de dividir las demarcaciones en .dl.StrltOS elegu_)r?les y
que serfan los ayuntamientos Jos encargados ‘de Flmdlr los municipios en
secciones para la seleccién de electores. El dlStrlt(? ,electoral/ se integrarfa
por una poblacién de 40 000 habitantes o fracc1c.>n' dle mis de‘2.0 .000.
En esta fase inicial de las elecciones primarias se dividia el municipio ’cn
secciones de 500 habitantes o fraccién mayor de 250, las cuales votarfan
a un elector que los representaria en el Colegio dt.lr'fm‘t,e la segllmd:a fase
del proceso. Asi, para las votaciones de 1867 se dwxc.ho e_l territorio del
Distrito Federal en 15 distritos, de los cuales los seis primeros corres-
pondian a la municipalidad de México y comprendfan un total de ocho
cuarteles mayores, conformados a su vez por las respectivas manzanas
correspondientes a los 33 cuarteles menores. .

Al comenzar el siguiente siglo los distritos electorales se redu]?ron a
nueve porque aument6 a 60 000 o fraccién mayor de 20 000 .el‘ r}\/lmero
de habitantes que los compondrfan, pero se mantuvo la divisién del
municipio en secciones de 500 habitantes para seleccionar un elector.

% Rodriguez Kuri, “Los diputados de Tuxtepec”, pp. 98-100.
8 Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, p. 50.



Tabla 7. 1867-1900. Demarcacién electoral para el Distrito Federal (comicios federales)

1867 1888 1900 1902
Cuartel Cuarteles Lugar de Cuartel Lugar de
Distrito | mayor o menores o reuniin Distrito | ma it Cuariekm Lugarde .
o - y e D ayor o ugar de reunion e Cuartel i
electoral | Prefec- Municipali- | del Colegio | electoral | Prefec- Seeetln o Muniipilided del Colegio t’lt‘[ttr:'r; Disrito Muntcipali- u2 e mapero g d(' ol
tura duades electoral tura clectoral dades Culegiorelecsoral e Prefecing s
Primero 1 1,2,3,4 Teatro Itur- | Primero 1 1,2,3,8,9,26,2 i
» 2,3, = ,2,3,8,9,26,27, 35, | SaladeActos | Primero 1 Edificio de S i ifici
i A bl by PEdlml;lo e San | Primero 1 idlﬁcm de San Pe-
] roy
;j, ]55, 67, 68, 78, 81, C?Icg,m de San Pablo (Escucla San Pablo (Escuela
2, 100, 106, 64, 65, 66, | Mineria Correccional) correccional)
229, 230, 231, 232, 233,
234, 235,236, 237, 238,
239,240, 241, 242, 243,
244, 245, 246, 251, 252,
253, 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260, 261, 262
Segundo 2 5,6,7,8 T:cnn'u Prin- | Segundo 2 38,39,40,44,45,46,47, | Academia de | Segundo 2 Universidad Segundo 2 Edificio de I i
cipal 48,49,50,51,52,53,57, | San Carlos ¢ ) l'lduz A
58,59, 60,61,62,63,69, e
70,71,72,73,74,75,76,
77, 84, 86, 89, 92, 95,
96, 97,99
Tercero 3 9,10, 11,12 | Universidad | Tercero 9 80, 83, 85,87,88,90,91, | Universidad | Tercero 3 San Lorenzo Tercero 3 Escuela de Al
93,94,98, 133, 134, 135 ; ficios (Sun Lo
, 134,135, Escuela de A i
136, 137, 138, 139, 140, Oficios - Y
141, 142, 143, 144, 145, Ca
146, 147, 148, 149, 150,
151,152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165

13;°14,°15,

Colegio de

Cuarto

91, 107, 108, 109, 110,

Colegio de

16 San Idel- 111,112,113, 114,115, | San Idel-
fonso 116,117,118, 119, 120, | fonso
121, 129, 130, 131, 132,
210,211, 212,213, 214,
215,216,217, 218,219,
220,221
Quinto 5y7 17, 18, 19, | Teatro de | Quinto 5 4,5,6,7,10,11,12,13, | San Pedro y | Quinto 5y7 Circo Orrin (Pla- | Quinto 5 Teatro Orrin (Plaza
20, 25, 26, | Oriente 14,15,16,17,18,19,20, | San Pablo zuela de Villamil) de Villamil)
27,28 21, 22, 23, 24, 25, 101,
102, 103, 104, 105, 122,
123, 124, 125, 126, 127,
128, 222, 223, 224, 225,
226,227, 228, 264
Sexto 6y8 21,22, 23, | Colegio de | Sexto 6y7 28,29,30,31,32,33,34, | Hospicio de [ Sexto Gy8 Hospicio de Pobres | Sexto Gy7 Hospicio de Pobres
24, 29,30, | San Juan de 166, 167, 168, 169, 170, | pobres
31,32,33 Letrdn 171,172,173, 174,175,
176,177,178, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 189, 190,
191,192, 193, 194, 195,
196, 197, 198, 199, 200,
201, 202, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 209, 228,
249,250
Séptimo | Tacubaya | Tacubaya | Salén de se- Séptimo | Tacubaya | Las de la Cabecera Sala de Ca- [ Séptimo Tacubaya Sala de Cabildosdel | Séptimo Aucapot- | Sala de Cabildo de
(cabecera) siones del Tacuba bildos del Mixcoac Ayuntamiento de zalco Awzcapotzalco
Tacuba Ayunta- Mixcoac Ayuntamien- Cuajimalpa Tacubaya Guadalupe
Mixcoac miento de Cuajimalpa to de Tacu- Santa Fé Hidalgo
Cuajimalpa | Tacubaya Santa Fé baya Coyoacin
Santa Fé
Octavo | Talpan | San Angel San Angel Octavo | Tlalpam | San Angel Sala de Ca- | Octavo Coyoncin | Tlalpam Salade Cabildosdel | Octavo Tacubaya | Sala de Cabildo de
Coyoacin Coyoacin bildos del Tlalpam San Angel Ayuntamiento de Tlalpam | Tacubaya
Tlalpan Tlalpam Ayunta- Coyoacin Tlalpam
Ixtapalapa Ixtapalapa miento de Ixtapalapa
Ixtacalco Ixtacalco Tlalpam

Continiia. ..




...continuacion

1867 1888 1900 1902
s Clatiel Cratiels L"g’lr,d{ e Cuartel Lngzn: de L Cuartel mayoro | Lugar de reunion T Cuartel .
Distrito | mayor o menores 0 reunidn Distrito | mayor o = B reunidn Distrito L s Distrito Lugar de reunion del
R . Seccidn o Municipalidad 5 Distrito Municipali- del mayor o .
electoral | Prefec- Municipali- | del Colegio | electoral | Prefec- del Colegio electoral dud Colegio electoral electoral Pre Colegio electoral
acles olegio electora efectura
tura duades electoral tura electoral
Noveno Xochi- [ Xochimilco | Xochimilco | Noveno Xachi- | Municipalidades res- | Sala de Ca- | Noveno Xochimilco Sala de Cabildosdel | Noveno Xochimilco | Sala de Cabildo de
milco | (cabecera) milco | pectivas bildos del Milpa Alta Ayuntamiento de Xochimilco
Tulyahualco Ayuntamien- Astahuacin Xochimilco
Tlahuac to de Xachi- Tlaltenco
San Pedro milco Tlahuac
Actopan Tulychualco
Milpa Alta San Pedro
Hastahuacan Actopan
Mixquic
San Pablo Ox-
totepec
Décimo | Chalco | Chalco (ca- | Chalco Décimo Gua- | Municipalidades que le | Sala de Ca- | Décimo Guadalupe | Guadalupe Hi- | Sala de Cabildos del
becera) dalupe | pertenecen bildos del Hidalgo dalgo Ayuntamiento de
Amecameca Hidalgo Ayuntamien- Artzcapot- | Ixtacalco Aucapotzalco
Tlalmanalco to de Awmca- zalco Awzcapotzalco
Ixtapaluca porzalco Tacuba
Ozumba
Ayotzingo
Temamatla
Tenango
Juchitepec
Undéci- | Texcoco | Texcoco (ca- | Texcoco
mo becera)-
Chiautla
Acolman
Atenco
Tepetlaoxtoc
Chimalhua-
can
Chicoloapan
Papalotla

Duodé- | Owmba | Las munici- | Otumba
cimo palidades

que contiene

Décimo | Zum- | Zumpango | Zumpango
rercero pango (cabecera)
Hueipoxtla
Tequisquiac
Nextlalpam
Xaltenco
Cuauritlin

Tultepec
Tepoutlin
Teoloyucan
Huchuetoca
Coyotepec
San Miguel

Décimo | Thlne- | Las munici- | Thinepanda
cuarto pantla | palidades
que contiene

Décimo Gua- Las munici- | Guadalupe
quinto dalupe | palidades Hidalgo
Hidalgo | que conriene

uente: Lecreto obier e divide Distrito para las elecciones de sept embre de 1867 AHDF Fondo: Eleccione: de ayuntamiento, vol. » EXP. , ano 1 5
F Decret dﬂlg lerno qu id el St p | ! ‘5 septt I H DF, H S yun iento, 1875 x| 64 888

vol. 875, exp. 71, afio 1900; vol. 876, exp. 72, afio 1902.
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Pese a los reacomodos en la traza de las demarcaciones, el CfeCimieﬁto
poblacional provocé que durante todo el periodo los seis Primergg
distritos estuvieran conformados por los ocho cuarteles mayores quq
integraban la ciudad de México.

Las elecciones primarias

Para realizar las elecciones primarias los ayuntamientos designarfan em.
padronadores, quienes formarfan las listas de ciudadanos con derechg
a votar, expedirfan las boletas respectivas, y supervisarfan que se fijarap
las listas en lugares publicos. También el ayuntamiento designarfa a Jog
vecinos encargados de instalar las mesas de votaciones o casilleros, Por
ultimo, los presidentes de los ayuntamientos serian los depositarios de
los padrones y papeles generados durante el proceso, aun en el caso
de no lograrse la reunién electoral, y serfan los responsables de recibir
y conservar los expedientes de elecciones, boletas, listas de escruti-
nio y primeras copias de las actas, enviados por las mesas y turnarlos a
las juntas electorales.

En efecto, las elecciones primarias, en las cuales todos los ciudada-
nos varones tenfan la posibilidad de participar, quedaban directamente
bajo el control de las autoridades municipales. Si bien la Constitucién
de 1857 consignaba que todo varén mayor de 21 afios, o 18 si estaban
casados, era un ciudadano, para tener esa calidad se exigfa también que el
mismo contara con “un modo honesto de vivir”.# Este requisito dejaba
en manos de los empadronadores decidir quiénes eran aquellos varones
que podfan sufragar en las elecciones, pues para ello los facultaba la ley.®®

Por otra parte, el Reglamento de 1862 senalaba expresamente
algunas causas que suprimfan el derecho a votar, mismas que podian
verificarse en los hechos, como lo eran el haberse naturalizado en un
pals extranjero, prestar servicios oficiales a otro gobierno, haber aceptado

¥ Articulos 30 y 34 de la Constitucién Federal de 1857. Sobre el tema de la ciuda-
danfa y papel de los electores primarios y secundarios en los comicios, véase Carmagnani
y Herndndez Chévez, “La ciudadania®, pp. 371-404.

# “[....] los empadronadores han de fijar la lista de los ciudadanos a quienes juz-
guen con derecho de votar”, articulo 47, fraccién IV del Reglamento sobre renovacién

de ayuntamientos en el Distrito Federal de 16 de diciembre de 1862, en Dublén y
Lozano, Legislacidn mexicana, t. X, 1878, p. 573.
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Cabe sefalar que el procedimiento de empadronz%rrilento no e
sencilla, se requerfa de mucha gente para pc?der cu'bnr as secc1c;1 ecésario
de 200 en 1867 y de 300 al inicio del siguiente 51’glo, que c:ra;ti S
consignar. El responsable tenfa que levanta.r lel padl‘Ol:l reg1s;rag o pombre
y domicilio del votante, asi como la profesién u oficio, la.e ad,ys »
0 no escribir.? La labor de los empadronadores era dehfcadz.x porq?:nto
los padrones dependfa, en buena medida, el correcto funcionam

% Articulo 50. del Reglamento sobre renovacién de ayunta}mie.r}tos en.el Dls:rllt;)
Federal de 16 de diciembre de1862, en Dubldn y Lozano, Legislacidn mexicands t. X,
9 [ 4 Patria (10 nov. 1881).

2 ; 5 8.
91 Salmerdn, “Las elecciones federales”, p. 1 ,
2% Artlr'r;ulo 40. de la Ley orgdnica electoral de 12 de febrero de 1857, en Dubldn

{ i6n 11
Y Lozano, Legislacidn mexicana, t. Viii, 1877, pp. 409-418; y articulo 47, fraccién
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del proceso. En lo referente a esta etapa de los comicios el ayuntamie.

fue responsabilizado de morosidad en la designacién de l}c’)s eamlento
nado.res, asi como de obrar con mala fe en su nombramien i
finalidad de poder influir en los resultados.”® Sin embargo, n k . i
contar cada afio con el ndmero de ciudadanos dispuestosga ’fus -
empgdronadores, muchos de los designados se resistfan a colabgcj[ e
func1ojn tan demandante y tediosa. Como es ficil percibir. diﬂ’ciiar i’
los miembros del ayuntamiento podian contar con aliad:)s sufi 0
para realizar esta tarea. T

Algunas otras formas de abuso en el empadronamiento las enco
mos en los casos en que aparecian listas de secciones sin que se sun'tm_
qui¢n habfa sido el responsable de elaborarlas,” o en la existen e
secciones donde no se efectuaron vortaciones, al parecer algo baml 5
Cf)ml'ln a todo lo largo del periodo en estudio. Por supuestog es nStante
rio considerar la probabilidad de diversos factores que se collju ;‘;Cja'
influyeron para que en algunas secciones no se realizaran los cgmici .
y dentro de ellos podemos estimar las renuncias de empadronador 3
l:.is de casilleros como una posible causa. Pero esto no evidencia nines'y
tipo de accién fraudulenta por parte del ayuntamiento, por el contrat(ililon
esas renuncias exhiben la falta de colaboracién de la’ ciudadanfa la;
dificultades de los municipes para lograr realizar con puntual?dad
los procesos electores; las irregularidades muestran también que el cabildo
tampoco controlaba en su totalidad el procedimiento.

El reparto y distribucién de las boletas era otro punto fundamental
deI' proceso electoral, pues de ello dependia que el votante contara con
el instrumento que le permitirfa ejercer su derecho.”” Al menos desde
1867 Eie‘l total de las boletas impresas una parte se quedaba en la ciudad
de México, en donde las autoridades municipales las entregaban a los

j.el.Regblarréeuto sobre renovacién de ayuntamientos en el Distrito Federal de 16 de
1c1er9r31 rede 12.362, en Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, t. 1x, 1878, pp. 567-574-
9*' E| Monitor Republicano (3 y 10 dic. 1884).
* AHDF, Ayuntamientos de México, Gobier /stri " 7
ot e - obierno del Distrito Federal, elecciones de ayun-
= S
. I;are} el caso de’ la n‘mmctpahdad de México, Rodriguez Kuri analiza cémo el
alrp:;rtz edas bc:)lctas lmElICO’ cierto porcentaje de exclusién de poblacién votante de
edor de 30%; por ejemplo, muestra cémo en 1895 se repartieron sélo 56 000

boletas CUaHdO lOS arones de mas d
\% (o] 2“ a_l
anos Canzaba.n IOS 82 558. I{Od[lguez I:UI 2
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; mpadronadores para que ellos las hicieran llegar alos votfmt‘es.96 Laotra
arte de las boletas se entregaban al gobernador del Distrito Federal,
jien asu vezera el responsable de distribuirlas en los distritos fordneos.
la Jistribucién suponfa la posibilidad de diversas estrategias desplegadas
ara controlar su uso. Los datos sobre el niimero de boletas que se im-
primian; las que se quedaban para la municipalidad de México, las que
« entregaban al gobernador, las que se repartian y las que se votaban
son €sCasos, fragmentarios y, en ocasiones, confusos o contradictorios.
Lo que parece evidente es que siempre se imprimieron mads boletas
Je las que se repartieron,” probablemente justificados en la necesidad
de reponer algunas, aunque es posible que algunas de ellas se hayan
usado de forma fraudulenta.?® Para la eleccién de 1892 sabemos que el
obierno del Distrito Federal solicit6 y le fueron entregadas oficialmente
50 000 boletas, sin embargo, en el expediente encontramos el modelo de
la forma impresa para las municipalidades fordneas con una leyen-
da escrita a ldpiz “60 000 boletas con esta forma”, y otra exactamente
igual en la que sdlo cambiaba el encabezado en el que se expresa “Mu-
nicipalidad de México”, con igual leyenda.”” Ello hace suponer que se
mandaron imprimir 120 000. Existe, por lo menos, una diferencia de
10 000 boletas entre las impresas y las que solicitd el gobernador. ;Qué
uso se hizo de ellas? ;Se le entregaron al gobernador de manera informal?
;Las usaron algunos miembros del ayuntamiento para influir en otras
municipalidades? Desafortunadamente carecemos de la informacién
que nos permita saber cudntas de esas boletas se repartieron ese afo, lo

% AMDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayun-
tamiento, afio 1867, vol. 864, exp. 53; afio 1872, vol. 865, exp. 60.

7 Aunque, en general, carecemos de las cifras de impresién de boletas, si nos ate-
nemos a los montos de gastos de imprenta podemos suponer que éste no varié mucho,
al'menos entre 1898 y 1903, cuando los gastos reportados fueron: 277 pesos en 1898,
285 en 1899, 227 en 1900, 268 en 1901, 275 en 1902 y 312 pesos en 1903. En este
tltimo afio la cifra se desagrega, especificando que de esta cantidad 225 pesos fueron
para la impresién de 127 000 boletas. AHDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del
Distrito Federal, elecciones de ayuntamiento, afios 1898-1903, vol. 866, exps. 90-95.

i % Cabe sefialar que no contamos, porque los expedientes no lo consignan, con
informacién acerca del nimero de boletas que fueron depositadas en las urnas, para
poderlas contrastar con las cifras de boletas repartidas.

9 AHDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayun-

tamiento, afio 1892, vol. 866, exp. 84.



Tabla 8. Impresién y distribucién de boletas en la ciudad de México y demds municipalidades del Distrito Federal, 1867-1903

Boletas solicitadas | Boletas entregadas ;
A por el gobernador | al gobernador para Basetas P wsdiaas Lo ‘.Ze & Total de boletas : .
7io e Eraanidieit en la L‘Z’M’ll[ld de rq{)zzr'tzdm en el e Diferencia
lidades Jades Meéxico Distrito Federal
1867 32 000 47 4742
1872 30 000 30 000 50 919*
1874 30 000
1877 55 070
1878 40 000 57 510
1879 53 023
1880 50 000 50 000 48 450
1881 50 000 58 195
1882 59 230
1883 50 000 61 660
1884 53 745
1885 50 000 40 875
1886 50 000 50 000 53 386
1887 50 000
1888 50 000 50 000
| 1889 50 000 52 400
[1890 [ 50000 53 500*
1891 50 000 61 612
1892 50 000 50 000 60 000 120 000
1893
1894
1895 50 000 56 000
1896 50 000 50 000
1897 55 000 50 000
1898 55 000 51000
1899 55 000
1900 60 000 60 000 58 000 118 000
1901 60 000 51 000
1902 60 000 60 000
1903 60 000 60 000 62 000 122 000 127 000

* Tomado de Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, p. 53.
Fuente: expedientes de elecciones locales, AHDE.
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que nos posibilitarfa establecer si hubo diferencia, y en qué medid,
entre las boletas impresas y las repartidas. i

En algunos casos tenemos noticia de que las boletas fueron repartidag
de manera discrecional por los mismos funcionarios designados miep_
bros de la Comisién electoral. Otra estrategia repetida de manipulacigy
consisti6 en la sustraccién o el despojo de boletas a ciudadanos que ya
la habfan recibido, aunque es dificil establecer quiénes orquestaban v
realizaban esas acciones. También notamos el problema de la posible
falsificacién de boletas. En efecto, otra férmula utilizada para alterar ¢|
resultado de las votaciones parece haber sido la circulacién de boletas
falsas, aunque no es ficil precisar de dénde provenfan. Aunque encon-
tramos quejas y denuncias por irregularidades en el reparto o sustraccién
de boletas, también debemos estimar que el ndmero de ellas es muy bajo
en relacién con el de votantes, lo que nos permite suponer que prevalecfa
cierto orden y transparencia en el funcionamiento electoral.

Si bien las casillas constitufan otro espacio adjudicado a la respon-
sabilidad del municipio, pues se estipulaba que las mesas se instalarfan
“bajo la presidencia del vecino que al efecto haya comisionado el
ayuntamiento”,'” también se especificaba que éstas estarfan conformadas
por los primeros siete ciudadanos que se presentaran en el sitio designado
para su establecimiento. Esto hizo que los grupos que apoyaban a los
diferentes candidatos muchas veces se enfrentaran por obtener su control,
sin que el municipio interviniera en su conformacién. Los integrantes de
la mesa eran los encargados de recibir las quejas por irregularidades en los
procesos y decidir al respecto; esto es, un ciudadano podia reclamar elno
estar en los padrones o el no haber recibido su boleta en tiempo y forma
y solicitar se le permitiera votar. Los encargados de la mesa decidfan sila
solicitud procedfa y, en tal caso, podian autorizar la votacién del quejoso
mediante el otorgamiento de una nueva boleta. Este procedimiento,
consignado en la Ley, deja ver que las mesas contaban con determinado
ntimero de boletas de las que sus miembros podfan disponer durante el
proceso. Lo que no sabemos es cudles eran los mecanismos desplegados
por el ayuntamiento para controlar el reparto y uso de esas boletas.

19 Articulo 9o. de la Ley Orgdnica Electoral de 12 de febrero de 1857, €t
Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, t. v, 1877, p. 410.
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De igual forma, los encargados de las casillas estaban facultados para
escuchar impugnaciones al proceso y, en caso de estimarlo pertinente,
podfan privar de su derecho al voto a quien consideraran que hubiera
afectado de alguna forma los comicios. También el presidente y el se-
cretario de la mesa eran quienes recibfan los votos y corroboraban que
a informacién consignada en ella estuviera avalada por el duefio de la
boleta; podemos suponer que esto abrfa un espacio para el control sobre
Jos votantes que de esa forma quedaban expuestos y sujetos al imperio
de los lideres que cuidaban ciertos intereses caciquiles. El hecho de que
la misma ley tuviera que estipular que los representantes de la mesa
debfan abstenerse de inducir el voto en favor de un determinado can-
didato sugiere también la existencia de una préctica comtn y reiterada
de manipulacién electoral.

Por todo ello, m4s alld de los nombramientos oficiales, la confron-
tacién entre grupos se daba por lograr el control de las mesas, pues mo-
vidos por la intencién de influir en los resultados, en algunos casos, se
luchaba “desesperadamente, por apoderarse de la situacién en las casillas
electorales”.!®! La presencia de adeptos de algtin candidato en la instala-
cién y verificacién de las mesas se traducia en la posibilidad de manipular
el resultado mediante la influencia sobre los votantes, el otorgamiento o
negacién de permisos para votar y, cuando esas estrategias no resultaban
suficientes para asegurar el resultado deseado, también podfan proceder
alterando los nimeros en el recuento de los votos.

Otra férmula utilizada para determinar los resultados fue la su-
plantacién del voto popular, para eso en ocasiones se recurrié al uso de
agentes del gobierno que se presentaban a las casillas para votar en lugar
de los ciudadanos facultados para hacerlo; es probable que esto se haya
podido articular gracias a la estrategia de recoger previamente las boletas
a sus legftimos duefios. El uso de los empleados para votar en las casillas
suplantando a los electores también fue denunciado como una estrategia
para legitimar el proceso. La presencia de autoridades, el uso de armas
de fuego que portaban quienes se apoderaban de las casillas o la inter-
vencién de la fuerza armada en las mesas fueron otras tantas acciones
implementadas con la finalidad de intimidar a los votantes o de incidir en
los resultados. Por tltimo, otros dos factores que resultan fundamentales

' g Libertad (3 jul. 1880).
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para comprender la forma en que se articulaba la manipulacién electory|
son la ausencia de casilleros, y con ello la falta de instalacidn de las megas,
v la escasa concurrencia o clara abstencién ciudadana.'”

La supuesta ausencia de vecinos que instalaran la mesa era un terﬁa
recurrente en las pdginas de los periddicos; se quejaban de que en “Jog
lugares designados para establecer la casilla, no hubo nadie que recibiery
los votos de los electores”.!® El que las casillas no se instalaran tambié¢n
tenfa otras repercusiones, pues ademds de dejar sin efecto la votacién
quitando la posibilidad a los ciudadanos de ejercer su derecho, daba lugar
a que el voto popular fuera burlado al aparecer electores supuestamente
elegidos en esas mismas secciones con credenciales que los facultaba para
presentarse al Colegio.'* Esta situacién invita a pensar que los grupos
en disputa podfan provocar la suspensién del funcionamiento de las
casillas con la intencién de enviar a sus representantes como electores
secundarios. Lo que no podemos saber es si esas credenciales eran falsas
o si las mismas autoridades municipales, torciendo el voto ciudadano,
otorgaban credenciales oficiales respondiendo a intereses superiores 0 a
la 18gica del grupo al que estaban aliados.

En efecto, hechos como los aqui descritos se repetfan una y otra
vez, siendo denunciados por vecinos y por periédicos y conocidos pot
los hombres de gobierno. Esta situacién condujo a Joaquin Dfaz, go-
bernador del Distrito Federal en 1881 a expedir una circular dirigida
a las autoridades politicas en la que ordenaba se cuidara el orden y la
correcta operacién del proceso en cada una de las distintas fases de las
elecciones primarias, desde la formacién de padrones y publicacién de
listas hasta el reparto de boletas e instalacién de mesas con la finalidad
de que ningin ciudadano fuera privado de ejercer su voto.'®

192 E] Monitor Republicano (20 dic. 1874).

195 E] Centinela Catdlico (14 dic. 1884).

104 “Protestamos [...] contra las elecciones que se verificaron en varias seccion®s
donde no habiendo habido eleccién aparecen sin embargo nombrados electores q‘ue
evidentemente han suplantado la voluntad del pueblo”. AHDF, Ayuntamientos de México
Gobierno del Distrito Federal, elecciones de ayuntamiento, afio 1869, vol. 864, exp. 55.0
la protesta “por haberse falsificado multitud de credenciales y haber aparecido muchos
electores supuestos”. AHDF, Ayuntamientos de México, Gobierno del Distrito ngerﬂL
elecciones de ayuntamiento, afio 1870, vol. 864, exp. 56. ;

195 Circular N° 90 de 22 de octubre de 1881, reproducida en L4 Pttt
(10 nov. 1881).
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En sintesis, las quejas contra las distintas fases del proceso se pue-
den encontrar repetidamente, tanto en contra del empadronamiento,
como del reparto de boletas, el funcionamiento irregular de las casillas
o la votacién fraudulenta en los colegios.!® También se denunciaba el
abstencionisme por parte de la poblacién, esgrimiendo la manipulacién
gubernamental como un factor de desaliento que provocaba la indiferen-
cia ante el proceso. En general, parece ser que a todo lo largo del periodo
en estudio prevalecid, al menos eso se colige de los escritos de ciertos
sectores de la prensa, un sentimiento de poca fe en el proceso pues se
consideraba que los resultados estaban determinados de antemano. Sin
embargo, no podemos dejar de considerar que la imagen generada por la
prensa también respondfa a intereses de grupos de poder que buscaban
deslegitimar el proceso y sus resultados. Si bien hemos puesto el énfasis
en mostrar,a posible manipulacién que sugieren ciertas irregularidades
es preciso recordar que frente a las excepciones privé la normalidad, esto
es que en la mayoria de los casos prevaleci el orden y buen funciona-
miento de las instituciones.

Las elecciones secundarias

Pero no acaba en la primera fase la participacién de los funcionarios pues
si las elecciones primarias estaban bajo el control de los ayuntamientos,
las elecciones secundarias estaban fuertemente influenciadas por los jefes
politicos o los gobernadores. En efecto, era la primera autoridad politica
local la encargada de presidir la instalacién de las juntas electorales de
distrito. Se le encomendaba inscribir a los electores en el libro de actas y
bajo su supervisién se elegfa a los miembros de la mesa. De esta suerte,
la segunda fase del proceso, la de las elecciones secundarias, quedaba
bajo el control, aunque relativo, de los gobernadores y jefes politicos en
1(? Correspondiente a la organizacién e instalacién de las juntas o cole-
810s electorales. Eran ellos los responsables de determinar los distritos
elefltorales y fijar las cabeceras en las que se reunirfan las juntas. Pero si
S Innegable la intervencién y el ascendente de las autoridades locales
0 ¢l ordenamiento y funcionamiento de los colegios, también es ne-

106 - " » - -
Por ejemplo, se denunciaba la falta de empadronamiento o la ausencia de casillas.

EL Centinely Casdlico (14 dic. 1884).
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cesario observar que el poder de decisién residfa en los electores y que
éstos respondfan a intereses que no necesariamente estaban ligados  [og
del municipio o del gobierno y que las negociaciones entre partidog v
facciones politicas también jugaban un papel fundamental.

En las juntas un reducido niimero de electores, en representacién de
la poblacién que los habia votado, eran los responsables de elegir a Jog
miembros del Congreso de la Unidn, a los magistrados y al presidente,
Ellos posefan una fuerza fundamental en la determinacién de quiéneg
integrarfan los congresos, las cortes y la presidencia. Por eso resultaba de
fundamental importancia para quienes aspiraban a los cargos intentar
que los electores fueran adeptos suyos para poder influir en las decisiones
de los colegios. Por ejemplo, Ignacio Vallarta, desde Jalisco, escribfa a
Judrez en 1867 y le informaba: “La eleccién general estd ya hecha, es
decir, estdn electos los electores primarios”.!”” Pero atin faltaba tener el
control dentro del propio Colegio para lo cual resultaba fundamental
lograr posicionarse en la mesa directiva, cuya integracién se efectuaba
mediante voto secreto de los electores. Los integrantes de la mesa eran
los responsables de dirigir y supervisar las tareas electorales para la de-
signacién de los miembros del ayuntamiento.

;Las autoridades de la ciudad de México controlaban las juntas
electorales, o efectuaban los arreglos y negociaciones para inclinar la
balanza a favor de su bando politico? Si bien no tenemos informacién
contundente, cabe pensar que parte del pais operaba de forma muy si-
milar. Para las elecciones de 1867, el gobernador de Oaxaca informaba
al presidente Judrez sobre las dificultades para lograr los resultados que
ellos esperaban pues sus opositores, los Diaz, controlaban a los jefes
politicos y, por tanto, ellos eran quienes controlaban las elecciones: ‘el
Chato [Félix Dfaz] cuenta con la seguridad de ser nombrado Gobernados,
porque ambos [Félix y Porfirio Diaz] tienen bien arreglados a la mayot
parte de los jefes politicos, que, como tu sabes, son los que dirigen las
elecciones y los demds pueblos hacen lo que ellos mandan”.'®

Otro caso lo encontramos en el Estado de México, cuando en 1867
el gobernador le informaba a Judrez que él habfa trabajado a favor de la

17 Carta de Ignacio L. Vallarta a Benito Judrez, 27 de septiembre de 1867, en
Tamayo, Benito Judrez, documentos, t. 12, p. 525.

19 Carta de Miguel Castro a Benito Judrez, 25 de septiembre de 1867, en Tamay®
Benito Judrez, documentos, t. 12, p. 492.

| A TRAZA DEL PODER POLITICO Y LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD LIBERAL 343

candidatura de presidente y que los resultados lo demostraban porque los

Jistritos electorales que se encontraban bajo su responsabilidad habfan

sufragado mayoritariamente por Judrez, ganando seis de los ocho.'®

pero, pese al ascendente del gobernador en el proceso, queda claro que

{ampoco pudo garantizar un resultado electoral del todo favorable a sus
£opositos.

Fue en 1871, el 8 de mayo, cuando el Congreso decreté la Reforma
2 la ley electoral de 1857, aunque fueron pocos los cambios no por ello
dejaban de tener importancia.'® El primero fue que se regulé el proce-
dimiento mediante el cual el ayuntamiento nombraba al comisionado
clectoral. En tanto en la Ley de 1857 sélo se anotaba esa responsabilidad,
en esta reforma se establecié que éste debfa ser uno de los miembros que
conformaban el ayuntamiento y que debfa ser elegido por escrutinio
secreto y por mayorfa de votos. Este comisionado asumirfa también el
desempefio de las funciones encomendadas a la primera autoridad politica
Jocal en la ley anterior. Y se estipulaba que se nombrarfa el nimero de
comisionados acorde con el de los distritos electorales.

Con las nuevas disposiciones también se buscé tener un mayor con-
trol sobre el procedimiento de conformacién de los colegios electorales,
pues mientras en la ley de 1857 la primera autoridad politica local se
encargarfa de inscribir en el libro de actas a los electores que presentaran
sus credenciales, y se estipulaba puntualmente que “dicha autoridad no
tiene facultad de impedir la incorporacién de ningin elector bajo nin-
gln motivo”,''! quedando la resolucién de los casos para la mesa, en la
reforma, se disponfa que los presidentes de casilla debfan comunicar “de
oficio” a la secretarfa del ayuntamiento y al municipe comisionado “los
nombres de los ciudadanos designados para electores”. En tal sentido,
en cumplimiento de la responsabilidad de inscribir a los electores, se
estipulaba que “en el acto de la instalacién, no podrdn ser registrados ni
admitidos los electores cuyo nombramiento no tengan la secretarfa o el
comisionado de la respectiva corporacién municipal”, siendo el colegio

19 Carta de Germdan Contreras a Benito Judrez, 10 de octubre de 1867, en Tamayo,
Benito Judrez, documentos, t. 12, p. G41.
" Decreto del Congreso de 8 de mayo de 1871. Se reforma la ley electoral de 12
defebrero de 1857, en Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, t.x1, 1879, pp. 495-498.
" Articulo 23, Ley orgdnica electoral de 12 de febrero de 1857, en Dubldn y
0zano, Legislacién mexicana, t. vi1, 1877, p. 412.
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el que decidirfa sobre los casos de esas credenciales. Aunque se dejq,
abierta la posibilidad de reclamos, en primera instancia el represent:m 3
del gobierno quedaba facultado para rechazar a los electores bajo tel
argumento de no encontrarse su nombramiento. g

La cooptacién de los Colegios por parte de las autoridades fue yp,
percepcién generalizada y reiterada a lo largo del periodo. Durante estog
afios algunos de los temas que recurrentemente surgfan alrededor de|
funcionamiento de los Colegios fueron el de los falsos electores, comq
resultado de la aparente falsificacién de credenciales, la dependencia de
los electores a determinadas personas, el control ejercido por las autorida-
des federales sobre la conformacién de las listas y el de las autoridades
locales en el nivel de la organizacién y realizacién de las elecciones
secundarias. En efecto, conforme avanzaba el tiempo y los gobiernos
porfirianos se consolidaban, los Colegios fueron denunciados de plegarse
décilmente al mando de la autoridad.

CONSIDERACIONES FINALES

Lo mds importante del periodo en estudio es la posibilidad de obseryar
que las diferentes instancias y procesos de la dindmica politica funcio-
naban y hacfan posible la normalidad tanto en el aspecto administrativo
como en el electoral. Si en los diversos mecanismos de la vida piblica
algunas veces los intereses de personas y grupos jugaron un papel
importante, lo que determiné la asignacién de contratos o inclind el
resultado electoral hacia algtin bando, por ejemplo, ello no significa que
las instituciones no funcionaran; por el contrario, durante este periodo
vemos consolidarse una clase politica, crecer y madurar pricticas de pat-
ticipacién ciudadana, expresadas en las manifestaciones publicas —como
las protestas por la devaluacién de la moneda o el reconocimiento de la
deuda, asi como por el ejercicio electoral. Por otro lado, el afio de 1883
y el tema del descontento por la moneda de niquel sirven para ejemplifi-
car el relevante papel que el ayuntamiento desempefié en la vida interna
de la ciudad de México en relacién con las consecuencias provocadas pot
las medidas instrumentadas por el poder federal y evidencia la capacidad
de respuesta y de organizacién lograda por el municipio.

Contra la idea reiterada que sostiene que las elecciones porfirianas
fueron siempre fraudulentas y viciadas, como hemos mostrado en €st2s
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4ginas, la complejidad de la planeacién y realizacién de los procesos
evidencian el grado de dificultad para manipular las diferentes partes

ue lo componian y, mds aun, sus resultados. Contar con suficientes
aliados para elaborar padrones, repartir boletas o instalar casillas no era
rarea sencilla. La participacién ciudadana, tanto para externar apoyo a

ersonas O grupos como para denunciar irregularidades o exigir el cabal
cumplimiento de la ley, aunado al enfrentamiento entre grupos politicos
por controlar las mesas y las campafias de difusién instrumentadas en
los periédicos, tanto oficiales como independientes, a favor o en contra
de listas y de individuos que se postulaban como candidatos para los
distintos cargos, as{ como el cabildeo en los colegios electorales, entre
otras aristas, nos muestran el alto grado de elaboracién de los procesos
al tiempo que exhibe la importancia de su realizacién.

Como hemos mostrado a lo largo de estas pdginas, el periodo 1867-
1902 constituye una etapa fundamental en la vida del ayuntamiento
de la ciudad de México. Si bien durante estos afios se vivid un proceso
paulatino de control politico que tendié a centralizar en el poder federal
la toma de decisiones respecto a asuntos relativos a la vida de la entidad,
también durante esta etapa las autoridades municipales jugaron un papel
importante en la administracién del espacio’y de las dindmicas de la vida
ptiblica, asi como en lo relativo a los procesos electorales, y constituye-
ron la instancia de mediacién entre los habitantes de la ciudad y otros
niveles de gobiernos.

Fl afio de 1903 constituye un punto de inflexién fundamental en
el devenir del ayuntamiento de la ciudad de México pues en ese afio,
con la promulgacién de la Ley de Organizacién Politica se “formalizé la
desaparicién del ayuntamiento de México como instancia de gobierno
v de autoridad en la ciudad de México”.1? Sin embargo, el cambio de
estatuto, esto es, la modificacién en las atribuciones y funciones, no
supuso en realidad la anulacién de la participacién del municipio en la
vida puiblica y politica de la ciudad de México. Por el contrario, como
se ver4 en el siguiente capitulo, éste siguid desempefiando un papel
relevante en la organizacién del nuevo orden y las nuevas relaciones que
se establecieron entre los gobiernos local y federal y los habitantes dela
ciudad de México.

12 Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, p. 115.
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