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REPRESENTACION DEL DISTRITO FEDERAL
EN EL CONGRESO DE LA UNION, 1857-1903.
ESTRATEGIAS PARA LA OBTENCION DEL VOTO
Y COMPOSICION DEL GRUPO DE LEGISLADORES

Fausta Gantus™
Instituto Mora

El Distrito Federal, lugar de residencia de los supremos poderes de
la federacién, fue, desde 1824 y durante todo el siglo XIX y buena parte del
XX, una entidad que sélo dispuso de un 6rgano de representacién: el Ayun-
tamiento.! Todo lo relativo a su gobierno, a lo politico y a lo econémico,
quedd bajo la jurisdiccién del gobierno general.” Por su calidad de territorio
federal y asiento de los poderes nacionales, no cont6 con la formacién de
una asamblea a nivel local ~como sf sucedia con los estados de la federa-
cién—? Lo que s se le otorgé fue representacién en el Congreso general,
pero respecto a esta se discutié desde entonces, y serfa materia de debates a
o largo de las siguientes décadas, lo correspondiente a la proporcionalidad,
con la finalidad de que los derechos politicos de sus habitantes quedaran de-

* Desco darle las gracias a Gabricla Guerrero y Julidn Camacho por su colaboracién en parte
del proceso de recopilacién de la informacién. Especialmente agradezco la lectura y comentarios de
Alicia Salmerén de una primera version de este texto, asi como de los colegas que integran este vo-
lumen: Ignacio Marvdn, Juan Ortiz Escamilla, Ariel Rodriguez Kuri y Maria Eugenia Terrones.

' Sobre la historia del Ayuntamiento de la ciudad de México y sus relaciones con las autorida-
des federales, contamos con el sugerente trabajo de Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, 1996.

2 Incluida la facultad de que el presidente designara al gobernador del Distrito Federal.

3 A lo largo del siglo y en los diferentes congresos constituyentes, la definicién del espacio de
residencia del Distrito Federal fue materia de debate y controversia. Sobre el tema de las discusiones
legislativas para el establecimiento del sitio donde residirfan los poderes nacionales constltese el in-
teresante trabajo de Andrés Lira, en particular los capitulos “La residencia de los poderes federales”
y “El Disrito Federal”, asi como “Fin de siglo y de las facultades representativas del municipio”, La
diudad federal, 2012, pp. 57-90 y 157-158. Sobre el mismo tema, y respecto de la historia de la confor-
macién y desarrollo del Distrito Federal, Regina Herndndez (£l Distrito Federal, 2008, pp. 99-156)
realizé un trabajo muy completo, en particular el capitulo “La definicién del Distrito Federal como
un drea administrativa, 1855-1910™.
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bidamente garantizados.! De tal suerte, en lo referente al poder legislativo,
los habitantes del Distrito Federal sélo tuvieron acceso a la representacion
nacional. Interesados en estas paginas en estudiar lo relativo al desarrollo
del poder legislativo en el Distrito Federal en la etapa que corre de 1857 a
1903, debemos, pues, dirigir la mirada a la integracién y presencia de sus
representantes en ese érgano de gobierno.” Asi, el interés del presente tra-
bajo se centra en estudiar tanto el desarrollo de las campanas para la ob-
tencién de votos instrumentadas por medio de la prensa para posicionar
personas y partidos en el Congreso de la Unién, como la conformacién del
grupo de legisladores que representaron en ambas cdmaras, baja y alta, al
Distrito Federal.

El afio de 1857 se erige como un momento de relevancia incuestiona-
ble para el desarrollo de la vida constitucional del pais y, sobre todo, para
el poder legislativo, que con la emisién de la nueva Constitucién decretada
en ese afio vio transformar sus bases y estructura.’ Pero, mds alld de las mo-
dificaciones que condicionaron la existencia del poder legislativo, lo que re-
sulta fundamental e incuestionable es el hecho de que en México, desde que
este se conformé como pais independiente y se definié constitucionalmente,
la representacién popular ha sido uno de los pilares mas importantes de la
vida politica, aunque también uno de los temas mas debatidos, cuestiona-
dos y controvertidos.

' Por supuesto, a lo largo de las décadas y con los cambios de regimenes y emisién de consti-
tuciones acordes a los mismos, encontramos modificaciones y matices que, sin embargo, no entra-
remos a estudiar aqui por no ser objeto de esta investigacion. Lo que importa es dejar en claro que,
en términos generales, a lo largo del siglo, el Distrito Federal fue el asiento de los poderes federales,
los cuales se encargaron de su gobierno y que el tinico 6rgano de representacién local con que conté
fue el Ayuntamiento y que el territorio tuvo representacion en el poder legislativo s6lo en el @mbito
federal, situacién que imperé durante practicamente todo el periodo que estudiamos, con excepcién
de los afios correspondientes al gobierno imperial, 1863-1867.

? Un interesante trabajo sobre elecciones legislativas, aunque para un periodo posterior al que
aqui estudiamos, es el de Guerra, “Las elecciones legislativas”, 1990.

% En tanto la Constitucién de 1824 sefialaba que el poder legislativo de la federacion se depo-
sitaba en un congreso general que se dividia en dos cdmaras, siendo una la de diputados y otra la
de senadores, el constituyente de 1856-1857 debatié ampliamente sobre la composicién del mismo y
determiné que se conformaria el Congreso de la Uni6n sobre la base de una asamblea de diputados,
desapareciendo la Cdmara de Senadores, situacién que dominarfa por cerca de dos décadas. Fue la
VII Legislatura, que sesioné durante el periodo de 1873 a 1875, la que restauré el Senado, de forma
que el primer Congreso bicameral se instalé en 1875, en el marco de la VIII asamblea, 1875-1878.
Constitucion de 1824, titulo 111: Del poder legislativo, Seccién primera: De su naturaleza y modo de
ejercerlo, articulo 7, en Dubldn y Lozano, Legislaciin mexicana, 1876, t. 1, p. 720. Para situar los anos
que corresponden a cada una de las legislaturas que se van anotando a lo largo del texto, véase el
anexo 1. Sobre el tema del constituyente de 1856-1857 remitimos al estudio de Marfa Luna, £/ Con-
greso y la politica, 2006, pp. 25-127, en particular el capitulo “La Constitucién y la gobernabilidad™
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En este contexto, y en razén de su composicién y cardcter, esto es, el
hecho de aglutinar en su seno la representacién de todo el pais, el Congreso
de la Unién se constituyd en el signo de mayor trascendencia de la repre-
sentacién popular nacional. La Constitucién, en su titulo 111: De la divisién
de poderes, seccién I: Del poder legislativo, definié y estipulé todo lo re-
lativo al proceso de eleccién, integracién, funciones y procedimientos que
caracterizarfan a la asamblea de representantes (véase anexo 2).”

En términos generales, algunas de las disposiciones mds importantes
relativas al poder legislativo estipuladas en la Constitucién de 1857 fueron:
la duracién del periodo de funciones de los representantes, mismo que serfa
de dos afos (art. 52); la designacién de diputados propietarios y suplentes
(art. 54); la facultad otorgada al propio Congreso para calificar y resolver
las dudas sobre las elecciones de sus miembros (art. 60). En lo que respecta
a su funcionamiento se establecié que cada afo se verificarian dos periodos
de sesiones ordinarias, corriendo el primero del 16 de septiembre al 15 de
diciembre y el segundo del 1 de abril al 30 de mayo (art. 62). Amparaba
igualmente el derecho de los diputados de emitir opiniones relativas a su
cargo sin que pudieran ser juzgados por ellas (art. 59) y los facultaba para
iniciar leyes (art. 65, frac. 11). Otra caracteristica importante de las nuevas
disposiciones constitucionales en relacién con el poder legislativo es que
ampli6 considerablemente la base de la representacién al establecer el crite-
rio de elegibilidad de un diputado por cada 40 000 habitantes, o una frac-
cién que pasara de 20 000 (art. 53).

Pero, ¢cudles eran los requisitos que debfa satisfacer, segtin la Consti-
tucién de 1857, quien aspirara a representar al pueblo mexicano en la Cd-
mara de Diputados? Las exigencias eran realmente minimas, al menos en
el papel: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, ser vecino del estado
al que se representaria, no pertenecer al estado eclesidstico y contar con 25
anos de edad al momento de abrirse el periodo de sesiones (art. 56). Ni si-
quiera la exigencia de saber leer y escribir quedd anotada en las leyes.

Como podemos observar, la representacién, el procedimiento electi-
vo y su cardcter popular estaban garantizados por la Ley fundamental de
1857; sin embargo, serfan cuestionados fuerte e insistentemente a lo largo

7 La secci6n I se componia de cuatro pdrrafos: I: De la eleccién e instalacion del Congreso
(arts. 52-64); 11: De la iniciativa y formacién de las leyes (arts. 65-71); 111: De las facultades del Con-
greso (arts. 72, aunque era un sélo articulo constaba de XXX fracciones), y 1v: De la diputacién per-
manente (arts. 73-74). Constitucion de 1857, articulos 50-74, en Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana,
1877, t. vii1, pp. 390-393.
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de toda la segunda mitad del siglo XIX, al igual que la actuacién y el des-
empefio de las personas en quienes recaa tal responsabilidad. Y la critica se
harfa en especial desde las pdginas de los impresos y desde la caricatura.’
Al mismo tiempo, si de un lado hubo ataques y descrédito, del otro se di-
sefiaron y realizaron intensas campanas dirigidas a construir la legitimidad
del poder y de sus representantes y a fomentar la idea de la relacién entre
los representantes y sus representados, para lo cual se valieron también, en
buena medida, de la prensa, espacio desde el cual se dieron a la tarea de
promover candidatos y estimular el voto ciudadano; por este motivo nos
detendremos a analizar algunos casos de periédicos que se crearon y desti-
naron para tales fines.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX en el Distrito Federal di-
versos integrantes del poder legislativo, y en general actores de la vida poli-
tica, emprendieron la labor de crear espacios periodisticos desde los cuales
procuraron intervenir en la dindmica gubernamental, especialmente en lo
que tocaba a la vida legislativa y sus relaciones con los otros poderes, ast
como hacer campana electoral en favor de ciertos grupos y promover las
candidaturas de algunos personajes para la diputacién, y también generar
consensos en torno a la imagen de los representantes populares. Conocer y
analizar el papel que desempefiaron algunos de estos impresos en el espa-
cio publico de la capital, la vinculacién de los diputados —en activo, que lo
habian sido o que aspiraban a serlo— con esos periédicos y la participacién
que en ellos tuvieron, es uno de los objetivos de este trabajo. En particular,
en estas paginas nos acercaremos a las estrategias desarrolladas por cuatro

periédicos publicados en diferentes momentos entre 1869 y 1880: El Elector

(1869), La Bandera de Fudrez (1873), La Gacela Electoral (1879-1880) y El Libre
Sufragio (1879-1880). Si bien estos periédicos no cubren todo el arco tempo-
ral que abarca este trabajo, vale la pena detenerse en ellos porque fueron
impresos que tuvieron como eje central promover elecciones para el poder
legislativo y, también, porque fueron creados, principalmente, por hombres
estrechamente ligados a ese poder. En efecto, muchos de sus redactores
se habfan desempenado como diputados o senadores, o se desarrollaban
como tales al momento de redactarlos o aspiraban a serlo.” Sin duda, esta

% £l tema de la representacion de los legisladores en la caricatura decimondénica lo hemos abor-
dado en Gantis, “Imagen del congreso™, 2012.

Y Vale la pena resaltar este hecho, porque la mayoria de los impresos surgidos en el marco de
procesos electorales, durante todo el periodo, tuvieron como eje principal la promoci6n de candida-
tos para los cargos relativos al poder ejecutivo.
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revisién nos permitird entender un poco mds los sentidos y usos de la pren-
sa por parte de las facciones y partidos politicos en la tarea de consolidar un
imaginario en torno del poder legislativo.

El otro objetivo es el de acercarnos al funcionamiento de las cdmaras
baja y alta para analizar la composicién de los grupos de diputados y sena-
dores que representaron al Distrito Federal y observar las particularidades
de cada uno de ellos. Esto es, centraremos la atencién en el andlisis esta-
distico sobre el comportamiento de la asignacién de curules, focalizados en
el tema de las reelecciones, y elaboraremos, en trazos muy generales, un
perfil prosopogrifico de quienes de entre ellos se convirtieron en los princi-
pales representantes del Distrito Federal en el poder legislativo y, por ende,
se constituyeron en una especie de elite legislativa defenia. Consideramos
que este acercamiento a la conformacién y actores del poder legislativo nos
permitird entender un poco mads las dindmicas y conformacién de la vida
politica e institucional del Distrito Federal y, por ende, a partir de este caso
vislumbrar lo que probablemente ocurria en el pais durante la segunda mi-
tad del siglo XIX.

ESTRATEGIAS DE ACERCAMIENTO
A LOS REPRESENTADOS

[...] reconocemos en todos y cada uno de los ciudadanos el derecho
de tener una opinién propia |...]

Ante la urna clectoral todos los ciudadanos tienen para nosotros el
mismo derecho y la misma libertad.

Ll Elector, 22 de abril de 1869.

El principio electivo es el fundamento de la representacién. La eleccién y el
sufragio libre estaban en la base de la organizacién de la reputiblica. A partir
de 1857, México contd con una ciudadania extendida: todos los mexicanos
mayores de 21 afios —si eran solteros—, o de 18 —si estaban casados—, podian
votar sin mds requisito que el de tener un modo honesto de vivir. Una de
las prerrogativas fundamentales del ciudadano, consignadas en la Constitu-
ci6n, fue la de poder votar en las elecciones de los poderes publicos. Votar
era un derecho, pero también una de las cuatro obligaciones ciudadanas es-
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tipuladas en la ley." Asi, se establecié en la Constitucién de 1857 y se regla-
ment6 en la Ley Electoral de ese afio, que la designacién de las autoridades
que integrarfan los tres poderes federales —ejecutivo, legislativo y judicial-
se realizarfa mediante elecciones indirectas en primer grado, en escrutinio
secreto, lo que significa que la decisién recafa en los electores." Gabe sefia-
lar que las elecciones indirectas en primer grado suponian la organizacién
del proceso en dos momentos: las votaciones primarias, en las que todo
ciudadano con derecho a voto podia acudir a las mesas a depositar su bo-
leta para sufragar por un elector; y las elecciones secundarias, en las que
los electores triunfantes se reunfan en los colegios electorales para votar
con el propésito de elegir a quienes ocuparian los cargos en competencia."
La decisién de que las elecciones fueran indirectas ocasioné alguna polémi-
ca entre los legisladores, pues mientras unos consideraban imprescindible
que los ciudadanos pudieran expresar directamente su eleccién mediante el
voto, otros vieron en ellos un problema, un riesgo y un peligro.” Proble-
ma, porque estimaban que los ciudadanos no posefan ni la instruccién ni la
experiencia necesaria para definir su preferencia y que, por tanto —ese era
el riesgo— podian emitir su voto sin razonarlo otorgdndolo a personas que
no fueran las mds aptas o idéneas para desempenar el cargo, lo que con-
ducirfa —ahi residfa el peligro— a dejar el gobierno y la toma de decisiones
fundamentales en personas poco capaces que podrian arruinar al pafs. Por
ello, una de las tareas prioritarias de los grupos politicos, para la cual se va-
lieron del uso de la prensa, fue desarrollar estrategias para educar al pueblo,
fomentar la participacién ciudadana en la vida ptblica y proyectar determi-
nadas imdgenes de los tres poderes —¢jecutivo, legislativo y judicial-, de si
mismos y de sus opositores; aunque, sin duda, su intencién mds relevante
era desarrollar estrategias tratando de ganar votos y asi obtener las diputa-
ciones, de lo que nos ocuparemos en este apartado.

En 1869, a dos afios apenas del restablecimiento de una Constitu-
cién que précticamente no habfa estado vigente desde su promulgacién en
1857 —su vigencia se habfa visto interrumpida por la guerra de Reforma,

1 Constitucion de 1857, art. 35, frac. 1, y art. 36, frac. 111, en Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana,
1877, t. v, p. 388.

" Ley Orgdnica Electoral, de 12 de febrero de 1857, en Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, 1877,
t. VIII, pp. 413-414.

'* Ley Organica Electoral, en Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, 1877, t. V111, pp. 409-418; Gan-
tds, “La traza del poder”, 2012, pp. 332-344, y véase también Fausta Gantds y Alicia Salmerén, Sobre
las practicas electorales, 2013.

¥ Castillo, Apuntamientos para el estudio, 1871, p. 126.
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primero, y por el imperio de Maximiliano, después—, se creé en la ciudad
de México y empez6 a circular en el Distrito Federal un periédico titulado
El Elector. El equipo que participaba en el impreso era muy grande, estaba
conformado por once redactores y 21 colaboradores, sumando un total de
32 integrantes. En el periédico, redactores y colaboradores dejaban en claro
que todos ellos eran miembros del Partido Liberal Constitucional, lo que
no decfan expresamente pero es necesario tener presente para entender el
posicionamiento, asi como los fines y propésitos de sus redactores. Ellos
conformaban dentro del partido una faccién caracterizada por su critica al
gobierno juarista." Jesus Alfaro fungfa como editor responsable. Todos los
que integraban ese grupo eran prominentes personajes de la época, destaca-
dos en la politica y en otros dmbitos de la vida publica. De entre ellos, tres
habifan representado al Distrito Federal como diputados: dos formaron par-
te del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Felipe Buen-
rostro y José Maria del Castillo Velasco; y uno, Ignacio Ramirez, particip6
en la IT Legislatura, la de 1862-1863." Dos mds también representarian al
Distrito pocos afios mds adelante: Jestis Alfaro, como senador, y Justo Be-
nitez como diputado."’

Pero si sélo cinco de ellos representaron en algin momento al Distri-
to Federal, en cambio 29 de los 32 participaron o participarian, entre 1857
y 1903, como diputados federales por diversos estados del pais.” Tras la
reinstalacién de la Cdmara alta, ocho de ellos se desempenarian como sena-
dores, también por varias entidades. Mds interesante ain, 24 de estos per-
sonajes habfan sido electos, ya fuera como propietarios o suplentes, para in-
tegrar la IV Legislatura (1867-1869) la cual estuvo en funciones durante el
tiempo que durd el impreso en circulacién; y cinco estuvieron en la siguien-
te, en la V (1869-1871). Como es fdcil reconocer, para cuando el periédico
sali6 a la luz publica, todos tenfan aunque fuera una minima experiencia en

" Sobre las dindmicas politicas en la etapa juarista y las composiciones de sus grupos véase
Perry, Judrez y Diaz, 1996.

1 Felipe Buenrostro, diputado de la IIT Legislatura, 1863-1865; José Maria del Castillo Velas-
co, diputado del Congreso Extraordinario Constituyente, 1856-1857, y de la I Legislatura, octubre
a diciembre de 1857 ~disuelta por el pronunciamiento de Comonfort—; e Ignacio Ramirez, diputado
de la II Legislatura, septiembre 1862 a mayo 1863 —desintegrada a causa de la invasién francesa-,
y de la ITI Legislatura, 1863-1865. Como lo sefialamos en la nota 7, los afios de cada una de las le-
gislaturas pueden identificarse en el anexo 1.

1% Jestis Alfaro, senador de las legislaturas IX, 1878-1880, y X, 1880-1882. Justo Benitez, dipu-
tado de la XI, 1882-1884.

'7Sélo tres de ellos no ocuparfan una curul en el Congreso de la Unidn: Carlos de Gagern,

Eligio Munoz y Juan A. Zambrano.
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el desempefio de las labores legislativas. También tenfan intereses politicos,
pues segtin se puede observar en las pdginas del impreso, su objetivo prin-
cipal era hacer campana en favor de su partido de cara a las elecciones para
diputados federales que tendrfan lugar unos meses mas adelante.

En la primera pdgina del segundo nimero de El Elector, de fecha 22
de abril de 1869, se anotaban las cualidades que los redactores del bisema-
nario deseaban que caracterizaran a “los elegidos del pueblo”, esto es, a los
“diputados a la Representacién nacional”, y eran estos atributos:

1* Conciencia recta ¢ ilustrada de la importancia de su mision.

22 Amor a la libertad e instituciones democrdticas que proclama la Constitu-
cion de [18]57.

3% Posicién independiente del Ejecutivo.

42 Valor civil para rechazar los halagos y las amenazas del poder.'

A partir de ese momento la misma leyenda aparecié en cada niimero, "
lo que resulta muy interesante pues evidencia la intencién de difundir y
consolidar entre sus lectores una determinada idea respecto a lo que de-
bian esperar y exigir de sus representantes. También es interesante porque
nos permite suponer que era asi como ellos, en su cardcter de diputados,
se vefan a sf mismos, o, en su defecto, cémo querian ser vistos por la ciu-
dadania y el pueblo. Quizd mds relevante aun, centra la atencién —y la ten-
sién- en dos puntos fundamentales del debate que caracterizé a la segunda
mitad del siglo X1X: la cuestién de la labor y el desempeiio de los diputados
a partir de su posicién ideoldgica y politica, y la cuestién de las relaciones
entre los distintos poderes publicos, en particular la existente entre el legis-
lativo y el ejecutivo.

La impresion de £/ Elector inicié el 18 de abril y concluyd el 1 de julio
de 1869:*" estuvo en circulacién menos de trece meses durante los cuales
se publicaron un total de 22 niimeros, con periodicidad bisemanal —jueves
y domingos- y tenfa un precio accesible para un amplio sector social.*" £/
Elector se compontia de cuatro pdginas, en la primera se inclufa su editorial,

" El Elector, 22 de abril de 1869, p. 1.
" Hasta el nimero 22, que es el ultimo que localizamos.
" Al menos son los que se conservan en la Hemeroteca Nacional, tinico repositorio donde pu-
dimos localizar este periddico.
! Tenfa un precio de 50¢ en suscripcién adelantada por 25 ntimeros, lo que significa un costo
. (=}
de 2¢ por ejemplar.
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a través del cual es posible seguir el curso de sus principales preocupaciones
en torno del proceso electoral.” Como apuntdbamos antes, se puede obser-
var que si bien el periddico anunciaba como su objetivo dar a conocer a sus
lectores la ley orgénica electoral, las discusiones sostenidas al interior de la
Cdmara y otros temas del debate politico, es posible descubrir también una
finalidad muy clara que era la de participar en la contienda e incidir en la
decisién de los posibles votantes en torno de los comicios federales que se
celebrarfan en junio para elegir diputados. Estas elecciones eran muy im-
portantes pues permitirfan a los diferentes partidos politicos —juarista, ler-
dista y porfirista— consolidar sus fuerzas en el seno del poder legislativo, en
el que residia la decisién tltima respecto de los resultados de los sufragios,
porque, en términos de la ley, se erigia en colegio electoral encargado de
calificar, resolver y determinar acerca de las mismas. E/ Elector constituye
un ejemplo singular en el escenario electoral y periodistico, ya que es de los
pocos impresos que conocemos que se haya publicado con el contexto de
una contienda electiva por el poder legislativo. En general se creaban para
la competencia por el mds alto puesto del pais, que era la presidencia en el
dmbito nacional, y para las elecciones de gobernadores, en los estados.
Tan interesante como £/ Elector, o quizd mds porque hizo una declara-
da y abierta campafia clectoral promoviendo candidaturas en los dmbitos
judicial y legislativo, es el caso de La Bandera de Judrez, también editada en la
ciudad de México, que inicié en octubre de 1872 y cuyo subtitulo era: “Pe-
riédico de politica y variedades fundado por algunos diputados juaristas”
Los personajes que aparecian puiblicamente a cargo del peri6dico trisema-
nal en sus primeros niimeros eran Agustin Mont, redactor, y Gabriel Man-
cera, Alfredo Chavero, José M. Condés de la Torre y Fernando M. Ortega
como colaboradores. Pronto todos ellos fueron sustituidos en tales labores
y nuevos integrantes se sumaron a la tarea, de manera que a lo largo del
poco menos de un afio que estuvo en circulacién, su comité editorial sufrié
cambios. Durante la mayor parte del tiempo y hasta el término de la publi-

2 En México hemos rastreado varios periédicos con la palabra “elector” o “electoral” en la
segunda mitad del siglo XIX, como en otros pases latinoamericanos. El caso de Colombia, en par-
ticular, es muy interesante pues se publicaron varios peritdicos entre 1864 y 1897 en cuyo dtulo
aparecia la palabra “elector”, por ejemplo: £/ Elector aparecié en 1864 y en 1878; [l Elector de Bolivar
y El Elector Nacional, en 1875 El Elector Popular, en 1877; El Elector: Politico, Cientifico, Noticioso, Literario,
en 1882; El Elector. Organo del Fartido Liberal Unionista de Tolima, se public en 1883 en la ciudad de
Neiba; £l Elector. Organo del Comité Electoral Liberal de la Provincia de Zipaquird, en 1896; El Elector. Organo
del Directorio Liberal, en 1897. Biblioteca Nacional de Colombia, consultado en linea [2 de septiembre
de 2013], en <http:/;www.bibliotecanacional.gov.co/content/prensa-tolimense-del-siglo-xix>.
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cacién aparecfan al frente de la misma José Sime6n Arteaga y Ramén Fer-
nandez —ambos serfan colaboradores afios mds tarde de E/ Libre Sufragio—,
José¢ Marfa del Castillo Velasco —que habia participado en EI Elector, J. M.
Olvera y Rafael Dominguez.
En total participaron en La Bandera de Judrez doce individuos que se
declaraban como juaristas. Aunque el periddico afirmaba que quienes da-
ban vida al periédico eran diputados, cabe aclarar que en el momento de la
publicacién sélo cinco de ellos se encontraban desarrollando labores en la VI
Legislatura federal, correspondiente al periodo 1871-1873: Arteaga (Eduar-
do) por Durango, Ferndndez por San Luis Potosi, Mancera por Pucbla,
Olvera por Tamaulipas y Chavero por el Distrito Federal, entidad a la que
también representarfa en la IX Legislatura.”” De entre quienes integraron
el equipo, ademds de Chavero, los dos Arteaga (Eduardo y Jos¢ Sime6n) y
Castillo Velasco fueron en algtiin momento representantes del Distrito Fede-
ral en el Congreso de la Unién.
Tras la muerte del presidente Benito Judrez, la pugna politica entre
juaristas, lerdistas y porfiristas, y posteriormente también iglesistas, se agu-
diz6 en la carrera franca por el acceso a la primera magistratura, la que fi-
nalmente obtuvo Sebastidan Lerdo de Tejada; sin embargo, la lucha por el
control gubernamental no conclufa ahi. En efecto, como este mismo peri6-
dico deja ver, el acceso a los otros cargos electivos eran igualmente impor-
tantes porque ellos permitfan el control de los otros poderes y, por tanto,
del escenario politico. Asi, este peridédico, como apuntamos un poco antes,
‘ adopté también una posicién de abierta campaiia para las elecciones de los
\ poderes judicial y legislativo que tendrian lugar en 1873. Entré de lleno a
‘ la competencia por el poder judicial desde su primer niimero postulando
‘ a Miguel Auza para ocupar el cargo de presidente de la Suprema Corte de
i Justica, aunque pocas semanas después modificé su propuesta y promovié

como candidato a ese mismo cargo a Porfirio Diaz,” lo que parece sugerir €l

establecimiento de alianzas entre juaristas y porfiristas para poder hacerse

\

\

\ % Pero ya habfa sido diputado por Guerrero en la IIT, y lo fue posteriormente por Zacatecas
enla IX y de la XIV a la XX, en la XXI estuvo por San Luis Potosi y en la XXII y la XXIII por
Puebla. Mont atin no era diputado, lo serfa hasta la VII y de nuevo en la X y la XI por Pucbla.
Mancera lo era también en la VI por Puebla, entidad a la que ya habfa representado en la IV y V;
posteriormente representé a Hidalgo de la X a la XXIV, con excepcién solamente de la XIX. Con-
dés de la Torre no era diputado en la VI pero si lo habia sido en la IV, como representante del Estado
de México y por el mismo estuvo de nuevo en la IX. Por dltimo, Ortega estuvo en la Iy la IV por
Puebla.

‘ ' La Bandera de Judrez, 31 de octubre y 27 de diciembre de 1872.

- s e e
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de lugares en la Cdmara y la Suprema Corte. También postuld las candida-
turas de Francisco Gémez del Palacio y de Joaquin Ruiz para los cargos de
tercer y octavo magistrado, respectivamente.

En abril de 1873 los redactores de La Bandera de fudrex empezaron
su campana por el poder legislativo. El periédico postul6 y promovié las
candidaturas de varios reconocidos personajes del espacio ptiblico para la
diputacion:

Propietarios

Lic. Francisco Gémez Palacio.- Lic. Miguel Auza.- Mariano Riva Palacio.-
Manuel Terreros.- Jos¢ Marfa Mata.- General Francisco Veles.- Lic. Agustin
Arévalo.- Lic. Eulalio Ortega.- Manuel Rojo.- Francisco Berduzco.

Suplentes

Lic. José Valente Baz.- Lic. Eleuterio Avila.- Lic. Manuel Buenrostro.- Lic.
Ireneo Paz.- Ignacio Trigueros.- Felipe Buenrostro.- Lic. Luis Munoz Ledo.-
Lic. Bibiano Beltrdn.- Agustin del Rio.- Lic. Mariano Macedo.”

La campana de promocién en la prensa se desarroll6 de abril a junio
de 1873, cuando se celebraron las elecciones; sin embargo, pese a ella, la
derrota del grupo juarista en los colegios electorales fue total. De los 20 pos-
tulados, diez como propietarios y diez como suplentes, para ocupar una cu-
rul en la VII Legislatura (1874-1875), sélo resulté favorecido Manuel Buen-
rostro como suplente por Aguascalientes. Si bien no sabemos con certeza
cudndo concluyd la circulacién de La Bandera de fudrez, el Gltimo niimero
que conocemos es el 116, correspondiente a septiembre de 1873. Aunque
no anuncia su retiro, ese numero llevaba como editorial “El nuevo congre-
so”. En esa columna daban cuenta de lo que sus redactores consideraban
la “ilegalidad” de esa legislatura, dominada, en su opini6n, por los lerdistas
que se habfan valido del usufructo del poder para imponerse.* Ese editorial
podria ser leido como una especie de sefial de reconocimiento de su derrota
y, por tanto, de su retirada del espacio publico.

La decisién de los grupos politicos cobijados en £/ Elector'y La Bandera
de fudrer —el primero muy nutrido, el segundo un poco menos- de publi-
car un periddico con tema manifiestamente electoral nos deja entrever al-
gunos asuntos de interés: 1) el cardcter abierto de la lucha politica dentro

* La Bandera de Judrez, 30 de abril de 1873.
** La Bandera de “fudrez, 4 de septiembre de 1873.
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de la clase politica liberal, una clase fragmentada tras la derrota de los con-
servadores, y 2) la necesidad que tenfa todo grupo politico de contar con
un peri6édico como su vocero; tal era el peso de los impresos en la época.
Vale la pena también apuntar, aunque aqui no se haya abordado especial-
mente el tema, la intencién pedagdgica de la prensa electoral, manifestada
muchas veces de manera clara y directa en sus pdginas, que se proponia
educar al pueblo en el ejercicio democritico y alentar la participacién en
las votaciones.

La prensa fue una de las estrategias para formar ciudadanos y llamar-
los al ejercicio de sus derechos;” fue también una herramienta para promo-
ver a sus propios candidatos. El aprendizaje de la ciudadania serfa lento y
la promocién de los candidatos no siempre exitosa, como nos lo muestra La
Bandera de fudre:. La prensa fue una forma fundamental de hacer politica,”®
pero también debemos tener en claro sus limitaciones, pues si bien era un
actor politico relevante, tenfa alcances reducidos. Y si la campana en las pd-
ginas de los impresos no iba acompaiiada de otras estrategias electorales,
como la creacién de clubes o asociaciones, la organizacién de reuniones,
manifestaciones y diversos actos puiblicos, ademds de las negociaciones y
alianzas con otros grupos de poder, dificilmente se podian esperar resulta-
dos favorables para la causa que abanderaban.

En este contexto, consideramos que la presencia de esas publicacio-
nes nos posibilita observar las complejidades de determinados momentos
de la vida priblica que, en apariencia intrascendentes, en realidad resulta-
ban cruciales para la definicién politica. En efecto, si la atencién de la his-
toriograffa politica, en especial la de tema electoral, ha tendido a centrarse
en las coyunturas presidenciales, aqui vislumbramos cémo para llegar a ese
momento era necesario que antes y de manera paralela se definieran equili-
brios en el control del poder legislativo. Y era asf porque entre otras cosas el
papel del Congreso serfa definitorio en el proceso comicial mismo. Por ello,
desde el presidente en turno hasta aquellos que aspiraban a serlo, asi como

“ Es clerto que una preocupacién constante de los politicos e intelectuales decimonénicos fue
formar a los ciudadanos en el uso del vocabulario, en el conocimiento del marco legal y en el ejer-
cicio de las prdcticas electorales. Para lograrlo se desarrollaron varias estrategias, desde organizar
partidos, clubes y asociaciones, promover la realizacién de manifestaciones y otros actos publicos,
hasta emprender la publicacién de impresos con tales fines.

“ Sobre el papel de la prensa en el contexto electoral remitimos al libro coordinado por Gan-
tis y Salmerdn, que retine varios textos en los que se analizan los impresos como actores claves de
los procesos electorales, superando asi el uso de la prensa como fuente para los estudios electorales.
Gantis y Salmerdn, Prensa y elecciones, 2014.
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los partidarios y seguidores de unas y otras facciones, se daban a la tarea
de trabajar para lograr que llegaran a la representacion nacional individuos
de su confianza o al menos afines a su causa. En tal sentido, el asunto de
la definicién del Congreso fue un tema del que se ocuparon y preocuparon
todos los actores politicos de forma constante.

En la misma logica que El Elector y La Bandera de fudrez, una década
después de la aparicién del primero, en 1879, se publicé La Gaceta Electoral,
de la que tenemos las primeras noticias gracias al periddico satirico con ca-
ricaturas E/ Tranchete, que concluyé su ciclo para darle paso a La Gaceta.”
El periédico, al igual que los dos anteriores, nacié con un propdsito claro
y definido: participar en la contienda electoral, ahora la de 1880, aunque
en este caso el interés central estaba cifrado en la disputa presidencial.” Si
bien La Gaceta Electoral no se ocup6 en especial de las elecciones legislativas,
resulta un impreso interesante porque hizo campana para diversos cargos
de eleccion popular, incluyendo los del poder judicial y porque, como vere-
mos mds adelante, nos permite observar la forma en que se definfan ciertos
: equilibrios politicos en el poder legislativo a partir de la alineacién partidis-
ta. En efecto, La Gaceta Electoral tenia como objetivo hacer campana en favor
del general Trinidad Garcia de la Cadena, si bien sélo lo dejaria en claro a
partir de su octavo ntimero.” Redactado y publicado en la ciudad de Méxi-
co, con circulacion en el Distrito Federal y pretensiones de alcance nacional
-al igual que los anteriores— el semanario también entré a la competencia
electoral por la gubernatura en algunos estados: postulé al general Juan N.
Méndez para la de Puebla, al general Jests Aréchiga para la de Zacatecas y
para la de Veracruz a Apolinar Castillo. Ademas de la campaiia en favor del
candidato presidencial y de los aspirantes a gobernadores, sus redactores
también apoyaron y promovieron otras para diversos cargos federales; asi
postularon algunos nombres para integrar la Suprema Corte de Justicia y la
Procuraduria General de la Nacion, lo que pocas veces encontramos en los
periodicos de corte electoral (véase cuadro 1).

* El Tranchete, 28 de septiembre de 1879, p. 4.

" Bajo la misma lgica de participar en la contienda electoral al tiempo que promover y fomen-
tar la participacion ciudadana en el proceso surgi6 sélo unos aios mas adelante, en 1872, El loto del
Pueblo abocado a la tarea de promover la candidatura de Sebastian Lerdo de “Tejada a la presidencia.
Dejamos, sin embargo, a este periddico de lado porque los dos personajes visibles detrds de la pu-
blicacién, Antonio Gayosso y Guillermo de Delahanty, no tuvieron ninguna experiencia legislativa,
ni antes ni después de la publicacion.

" La Gaceta Electoral, 28 de diciembre de 1879, p. 1. Por su parte £/ Combate 1o anotaba en la lista
de los periddicos cadenistas; £/ Combate, 8 de abril de 1880, p. 2.
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La Gaceta Electoral inici6 el 8 de noviembre de 1879 y estuvo en circu-
lacién hasta el 25 de julio de 1880, sumando un total de 37 niimeros. Aun-
que se anuncié que saldrfa a la luz tres veces por semana —martes, jueves y
domingo-, en realidad fue un semanario dominical.” Muchas de las notas
consignadas en este peri6dico fueron reproducidas, comentadas o rebatidas
por otros impresos de la época.” A diferencia de El Elector de 1869, en La
Gaceta Electoral el equipo de colaboradores era pequefio: nueve personas, de
las cuales Manuel Caballero fungfa como editor y redactor y los otros ocho
como colaboradores.” Ninguno representé nunca al Distrito Federal y s6lo
cuatro fueron diputados federales por algin otro estado. Al momento de
salir a la luz la publicacién, sélo uno tenfa experiencia legislativa previa y
ninguno formaba parte del Congreso en funciones. Tampoco ninguno de
ellos lograrfa colocarse en la siguiente legislatura (la X: 1880-1882), sélo
dos llegarfan a la X asamblea (1882-1884) y uno mds a la XII (1884-1886).
Como se puede deducir, estos datos parecen sugerir que la alineacién con
un grupo politico que resulté perdedor, como en este caso, tuvo un costo
importante para buena parte de sus integrantes en lo relativo a su partici-
pacién publica, pues al menos en el dmbito legislativo su presencia fue re-
ducida y pasajera.

Cabe sefalar que la contienda electoral por la presidencia que tuvo
lugar en 1880 fue una de las mds abiertamente competidas de todo el siglo
y la que mayor niimero de candidatos tuvo, cinco: Justo Benitez, Trinidad
Garcia de la Cadena, Manuel Gonzdlez, Ignacio Vallarta y Manuel Marfa
de Zamacona; aunque podrfamos considerar que en realidad fueron seis,
pues algunos actores e impresos de la época inclufan a Ignacio Mejfa tam-
bién como uno de los contendientes.” La mayorfa de los grupos politicos
detrds de esos aspirantes se dieron a la tarea de crear periédicos para di-
fundir, promover y avalar sus pretensiones. Asf, apenas una semana des-
pués de que iniciara su circulacién La Gaceta Electoral, pero desde el bando
opositor, y el que finalmente saldrfa con la victoria, el 15 de noviembre de

# Con un precio de 25¢ por cuatro niimeros en la capital; los mismos tenian un costo de 60c
en los estados.

% La Patria, 23 de diciembre de 1879, p. 2, y 27 de julio de 1880, p. 2.

# Sobre Manuel Caballero véanse los trabajos de Bonilla, “Manuel Caballero”, 2003, y “El pe-
riodismo, un espacio”, 2011.

% Ademds de presidente, en 1880, se elegfan también magistrados, diputados y senadores.
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Cuadro 1. Candidatos de La Gaceta Electoral, 1880

Candidatos a la Suprema Corte Candidatos a la Procuraduria
de Justicia de la Nacion General de la Nacion
Garcfa de la Cadena, Apolonio Diaz Gonzdlez, Prisciliano M.
Iglesias, Jos¢ Maria Romero Rubio, Manuel
Lama, Manuel G. Ruiz, Joaquin

Mariscal, Ignacio

Munoz Ledo, Manuel

Paz, Ireneo

Pescador, Rafael
Rodriguez, Francisco de P.
Vigil, José Marfa

Zarate, Julio

Fuente: La Gaceta Electoral, 28 de diciembre de 1879.

1879 dio inicio la publicacién de EI Libre Sufragio, misma que se mantuvo en

circulacién hasta agosto de 1880.% .
Este periédico surgié bajo la misma légica de lucha partidaria comi-

cial y también con una similar estrategia de grupo a la que habfa desarro-

llado una década antes El Elector. Una diferencia fundamental con las dos

3 1 Libre Sufragio, 15 de noviembre de 1879. Una particularidad de este periddico fue el hecho
de incluir en la primera plana de cada ntimero, desde su inicio hasta los primeros dfas del mes de
mayo, una cintilla o recuadro en el que aparecia el programa de la publicacién:

Sufragio Libre.

Respeto inviolable a la Constitucion de 57 y a sus adiciones y reformas.

Establecimiento del crédito piblico por medio de la consolidaciéon definitiva de la deuda
nacional.

Proteccién decidida a las empresas ferrocarrileras nacionales y realizacion de todas las mejoras
de las cuales dependen el porvenir del pais.

Facilitar la exportacion de frutos nacionales y la importacién de materias primas destinadas
a la industria.

Quitar al comercio de buena fe todo género de trabas, y abogar por la pronta expedicion del
Codigo mercantil.

Instrucciéon primaria gratuita obligatoria en todo el pals.

Pronta expedicion de las leyes orgdnicas de la Gonstitucién de 57

Reconstruccién del gran partido nacional.

Este programa es quizd uno de los primeros que se publicaron como parte de una campana
politica.
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publicaciones anteriores es que este no fue un semanario sino una publica-
ci6n diaria, con lo cual es fécil suponer que su influencia e impacto se poten-
ciaban considerablemente. Desde el inicio dejé en claro, como se apuntaba
en su subtitulo, que se trataba de un Periddico Politico, Independiente, Ozg(mo del
Fartido Nacional Constitucionalista,” e hizo campaiia en favor del general Ma-
nuel Gonzilez, aunque s6lo lo declaré abiertamente a partir de su niimero
71, del 5 de febrero de 1880.%

Siguiendo el ejemplo de El Elector, El Libre Sufiagio estuvo conformado
por un equipo de 66 individuos entre redactores y colaboradores.” Vicente
Morales se desempen como secretario de redaccién, Antonio Tovar tuvo a
su cargo la “revista de prensa” y Francisco de P. Urgel se encargé de la “ga-
cetilla”. Aunque el modo de integrar y presentar su directorio, la causa de
origen y finalidad del impreso y aun el formato mismo parecen sugerir una
linea comtin entre ambos periddicos, lo cierto es que de esos 66 integran-
tes sélo Ramén Ferndndez estuvo en la experiencia anterior de El Elector
y Arteaga en La Bandera de Judrer."" De ellos, seis representaron en alguna
ocasién al Distrito Federal, dos en cardcter de senadores, Manuel Payno e
Ignacio Pombo, y cuatro como diputados, José¢ Simeén Arteaga, Hilarién
Frias y Soto, Jestis Labastida y Juan A. Mateos. Sin embargo, 59 ocuparon
una diputacién o una senaduria por algtn estado de la republica."!

A diferencia de su rival en la arena publica, los redactores y colabo-
radores de £l Libre Sufragio que formaban parte del partido gonzalista, que
obtuvo el triunfo en las elecciones presidenciales, vieron redituados sus es-

7 El Libre Sufragio, 15 de noviembre de 1879.

" Owro periddico que participé activamente en la contienda fue £/ Coyote, un impreso satirico
con caricaturas que se dedico a criticar y ridiculizar a practicamente todos aquellos que aspiraban a
la presidencia. En su ntimero 35, de fecha 14 de noviembre de 1880, declaré abiertamente como su
candidato a Manuel Gonzilez, aunque para entonces ya habian tenido lugar las elecciones primarias
y secundarias.

* Gomo dato curioso cabe sefialar el hecho de que un mismo personaje aparecié como cola-
borador de La Gaceta Electoral y como redactor de El Libre Sufragio. Se trata de Aurelio Horta, quien
en realidad se dedicaba al periodismo y colaboraba también con otros periddicos: en el afio de 1879
con EI Siglo Diez y Nucve y La Tribuna., por ejemplo, y en 1880 formé parte del equipo de redactores
de La Libertad. Particip6 también en peridicos satiricos como Mefistofeles y La Gaceta de Holanda en
1877.

" Médico de profesién, quien si bien nunca representé al Distrito Federal en el recinto legislat-
vo si, en cambio, ocupd una curul varias veces por el estado de San Luis Potosi, y tuvo también una
importante carrera politica. En la capital llegd a desempeiiar, aunque por breve tiempo, el cargo de
gobernador y fue también embajador en Francia.

"' En ese aio de 1880, en ¢l que el Ayuntamiento tenia bajo su cargo la compleja tarea de or-
ganizar las elecciones, Jorge Hammeken y Mexia, quien formaba parte del equipo de colaboradores
de El Libre Sufragio, era también integrante del Cabildo de la ciudad de México.
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fuerzos con el acceso a buen niimero de curules en las dos cdmaras. Esto es,
aunque no fue en representacién del Distrito Federal, en lo que respecta a
la Cdmara de Senadores, trece de sus miembros ingresaron en la legislatura
inmediata, la X (1880-1882), en tanto tres lo hicieron en la XI (1882-1884)
y once mds estuvieron después en alguna de las siguientes entre la XII y la
XVIL En la Cdmara de Diputados el logro fue ain mayor pues 22 de los
colaboradores del periédico obtuvieron una curul representando a algin
estado de la repiblica en la X, en tanto que igual nimero la obtuvo en la
XI'y 39 mds estuvieron en alguna posterior.

Al igual que los dos impresos anteriormente expuestos, este también
inclufa en su titulo una alusién directa al proceso comicial y sugerfa la pre-
tensiéon de formar e informar a los ciudadanos, lo que podemos considerar
como un punto de unién de las publicaciones analizadas aqui. En este caso,
ademds, se exaltaba la defensa del voto libre y por tanto se reclamaban
unas elecciones limpias, un tema también sensible en el animo de la época,
pues las denuncias sobre injerencia, control por parte del gobierno y mani-
pulacién del voto, fueron constantes en las pdginas de la prensa, aunque no
siempre fueran del todo ciertas o tuvieran fundamento.

Cabe senalar que los que aqui hemos estudiado, por supuesto, no
fueron los tinicos periddicos que se ocuparon del tema electoral, que bus-
caron promover y concientizar al pueblo sobre la importancia y sentido de
las elecciones, pero, sobre todo, que hicieron campafia, que promovieron
candidatos, que atacaron contrincantes, y un largo etcétera, pero lo que
los une y caracteriza, y hace interesantes para nuestro estudio, es el uso de
conceptos e intenciones claramente ligados con el proceso electoral. Lo que
resulta evidente también, a partir de su estudio, es el claro compromiso de
los peri6dicos con la promocién de determinadas candidaturas y su partici-
pacion en el éxito o fracaso de dicho esfuerzo.

LOS REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Entre 1856 y 1904 se realizaron el Congreso Extraordinario Constituyente
y 21 congresos constitucionales (cuadro 4), en todos ellos tuvo representa-
ci6n el Distrito Federal. A partir de la VIII Legislatura (1875-1878), cuando
se reinstald el sistema bicameral, también la tuvo en la Cdmara alta. A pe-
sar de algunas suspensiones y disoluciones ocurridas durante el periodo, en
cada ocasion las actividades de las asambleas legislativas reiniciaron dando
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continuidad progresiva al nimero de Congreso. La Cdmara de Diputados
dej6 de funcionar por un breve periodo de dos anos —de finales de 1865 a
finales de 1867— durante el gobierno de Maximiliano de Habsburgo. Por
su parte, a mediados de 1863, la naciente administracién imperial cre6 una
Asamblea de Notables compuesta por 215 miembros que tuvo a su cargo
las funciones legislativas. Esa Asamblea, claro estd, no fue electa, SINo que
sus integrantes fueron nombrados por los 35 individuos que componian la
Junta Superior de Gobierno instaurada bajo el control del ejército francés.™
Los representantes del gobierno imperial crearon una nueva distribucion
territorial en la que el Distrito Federal desaparecio y se transformé en el De-
partamento del Valle de México.* Este estuvo representado en la Asamblea
de Notables por once individuos (véase cuadro 2)."

De estos once hombres, cinco posefan bienes suficientes para ser con-
siderados “propietarios”, seis desempefiaban alguin cargo publico (regidor,
diplomadtico, ministro y gobernador), uno era eclesidstico, otro pintor, uno
més escribano y otro empleado de Hacienda. Asf, si bien al parecer se bus-
c6 la representacién ciudadana, estd claro que dominaba un cardcter censi-
tario, por un lado, y de compromiso con el gobierno, por el otro. En este
sentido, una de las acciones mds importante de la Asamblea fue legitimar
la forma de gobierno mondrquica moderada hereditaria, autorizar al sobe-
rano el titulo de Emperador de México y ofrecer la corona al archiduque
de Austria.”

La Cdmara de Diputados fue reinstalada tras la caida del imperio y
continué funcionando hasta 1876, cuando el levantamiento armado enca-
bezado por Porfirio Diaz, que inicié en Tuxtepec, ocasiond de nueva cuen-
ta una breve interrupcién de su funcionamiento, sélo que ahora afectaba
a ambas cdmaras, la de Diputados y también la de Senadores que apenas
habfa iniciado funciones en 1875. A la VIII Asamblea (1875-1878) le toc6
experimentar un momento conflictivo para el constitucionalismo, pues la

coyuntura electoral para la renovacién de los poderes federales, en particu-
lar el ejecutivo, conllevé el enfrentamiento en las urnas de Sebastidn Lerdo

2 Gonzdlez Oropeza, Los Diputados de la Nacion, 1994, pp. XXI-XXVL. Decreto sobre la formacion
de una Junta Superior de Gobierno y de una Asamblea de Notables, 16 de junio de 1863 [consulta-
do en linea], en <http://www.antorcha.nct/bibliotcca_virlual/histnria[iunm/1.html. 30 agosto 2013>.

" Varias fueron las leyes que esta Asamblea emitié durante su breve vida, entre ellas el Estatu-
to Orgdnico Provisional del Imperio y el primer Cédigo Civil del mismo.

" Sobre la conformacién de grupos, dindmica politica, y en general el estudio de la etapa im-
perial, constltense de Pani, Fara mexicanizar el segundo, 2001, y Conservadurismo y derechas, 2009.

5 Decreto de la Asamblea de Notables, 10 de julio de 1863.
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Cuadro 2. Representantes del Departamento del Valle de México
en la Asamblea de Notables, 1863

Cagide, Jests

Campos, Mariano
Cuevas, José¢ Ramén
Mora y Otza, Luis
Mora y Otza, Manuel
Mordn, Antonio
Ochoa, José Maria
Olloqui, José

Piedra, José Maria
Pina y Cuevas, Manuel

Vicario, Juan

Fuente: elaboracion de la autora a partir de Gonzdlz Oropeza, Diputados, 1994, pp. XXI-XXVI.
Decreto sobre la Junta Superior de Gobierno y de una Asamblea de Notables, 16 de junio de 1863.

de Tejada, José Maria Iglesias y Porfirio Diaz y la consiguiente afectacién
constitucional caracterizada por el desconocimiento del triunfo de Lerdo
por sus dos contendientes; el primero a través de un movimiento legalista
que lo condujo a organizar un gobierno alterno; y el segundo mediante un
levantamiento armado conocido como la Revolucién de Tuxtepec, que ha-
bia estallado desde principios de afio, varios meses antes de que tuvieran
lugar las elecciones, justamente previendo los resultados del mismo. Estos
sucesos ocasionaron una breve suspensién del funcionamiento del Congre-
so que rdpidamente fue reasumido al triunfo de la causa porfirista.

A partir de ese momento el Congreso de la Unién funcioné con re-
gularidad ocupdndose de atender asuntos clave de la vida politica del pafs:
proponer y dictar leyes, discutir y aprobar presupuestos, calificar eleccio-
nes, entre otras muchas. Pero, mds que adentrarnos en las labores desarro-
lladas dentro del recinto legislativo por el grupo parlamentario que repre-
sentaba al Distrito Federal, lo que nos interesa es conocer la manera en que
operé la conformacion de ese grupo en las cdmaras durante esas décadas;
esto es, saber la regularidad y frecuencia con que sus miembros fueron elec-
tos y reelectos y por tanto identificar quiénes fueron los individuos que las
integraron, quiénes los que se reeligieron con mayor asiduidad y, respecto
a estos dltimos, tratar de adentrarnos en las trayectorias que desarrollaron
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en el espacio puiblico.' Para ello procederemos en dos sentidos: por un
lado, realizaremos un andlisis estadistico sobre la conformacién del grupo
de representantes que por el Distrito Federal ocuparon curules en las ca-
maras alta y baja, para poder establecer las caracteristicas de la dindmica
electoral;" y, por otro, trazaremos, aunque sea en lineas generales, un perfil
de conjunto de quiénes tuvieron mayor permanencia en la Cdmara.” Con-
sideramos que este breve acercamiento nos permitira vislumbrar quiénes
eran los individuos con mayor trayectoria en ambas instancias legislativas,
y asi podremos empezar a ver y entender cudles eran las redes en las que se
articulaban los actores politicos."

LOS DIPUTADOS
El Congreso Extraordinario Constituyente

Para la celebracién del Congreso Extraordinario Constituyente (CEC), el
Distrito Federal eligié diez diputados, cinco con cardcter de propietarios e
igual nimero de suplentes (véase cuadro 3). De los primeros, tres partici-
parian en las sesiones y firmarfan el acta, mientras que dos de los segundos
harian lo correspondiente para sumar el total de cinco representantes por

" Sobre las estrategias politicas porfirianas en la eleccién del legislativo, véase Bertola, “Las
oportunidades del poder™, 1999.

" Para poder realizar nuestro acercamiento analitico elaboramos una base de datos a partir del
registro que consigné Gonzilez Oropeza y lo completamos con informacién consignada en Zarco y
la que localizamos en el Archivo Histérico de la Ciudad de México, el Diario de los Debates y el perié-
dico Biblioteca de Jurisprudencia. Cabe senalar que estamos conscientes de que la relacion de Gonzalez
Oropeza tiene varias debilidades ¢ inconsistencias, por ejemplo, para el caso del Distrito Federal no
consigna a los representantes en la VIII Legislatura, y hay variaciones significativas en el niimero
de representantes de una legislatura a otra. También para el caso del Distrito Federal, para la IV
consigna 22 diputados, pero para la siguiente, la V' Legislatura anota tinicamente sicte y sélo dos
para la VI. Pese a ello, es hasta ahora el registro mds completo que se ha elaborado. Archivo Histé-
rico de la Ciudad de México (en adelante AHCM), Elecciones federales, vol. 874, exp. 42, ano 1875;
Biblioteca de “furisprudencia, 25 de noviembre de 1874; Diario de avisos, t. 1v, 1871 y t. 11, 1872; Gonzdlez
Oropeza, Los diputados de la nacion, 1994, y Zarco, Historia del Congreso, 1857, tt. I-11.

" Cabe sefialar que en muchos casos carecemos de informacién suficiente sobre la trayectoria
de los personajes que nos permita elaborar con detalle un estudio de conjunto.

" En su sugerente estudio sobre México, Guerra presenta un amplio andlisis de la conforma-
cién de la clase politica porfiriana, centrando su observacion en el periodo de 1900 y 1911. Guerra,
Meéxico: del antiguo, 1995, pp. 59-125.
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este territorio.”’ Estos diputados participaron activamente en las sesiones,
en las discusiones y en las votaciones.

"Ponciano Arriaga, José Marifa del Castillo Velasco, Francisco de Paula
Cendejas, Manuel Morales Puente y José Maria del Rio tuvieron una actua-
ci6n destacada en el recinto parlamentario al participar en las discusiones
pero, especialmente, al cuidar y defender los intereses del Distrito Federal al
cual representaban. De manera particular, Castillo Velasco, Rio, Cendejas
y Morales Puente, en unién con Lazo Estrada (quien también participé en
las discusiones como representante del Distrito Federal, aunque no firmé
el acta),” ante la posibilidad de que se suprimieran los derechos politicos
de los ciudadanos de los territorios federales, propusieron y defendieron el
derecho de los habitantes a “elegir sus autoridades”, asi como a “adminis-
trar su hacienda y arreglar su régimen interior por medio de una legislatura
particular””® También expresaron la necesidad de que al hablar de “los re-
presentantes de los estados” se mencionara de igual forma a los “del distri-
to y Territorios” aduciendo que “su presencia en el congreso y su legitima
representacion, son un hecho que debe hacerse constar”.”!

De estos cinco diputados, Arriaga y Cendejas contaban con experiencia
legislativa previa y todos volverian a participar, en mas de una ocasién, como
diputados federales, entre la I y la IV Legislatura. Algunos representarfan al
propio territorio del Distrito Federal, pero la mayoria serfa electa por otros es-
tados. Asi Arriaga fue representante de Aguascalientes y San Luis Potosi, en
tanto Cendejas lo fue en Michoacdn y Guanajuato. Morales Puentes y Rio lo
serfan en el Estado de México y Castillo Velasco por Guerrero. Muy signifi-
cativo resulta el hecho de que cuatro de ellos habian sido alguna vez electores
y el quinto, Castillo, lo serfa posteriormente, mientras en el caso de Morales

* Algunos de los otros individuos que conformaban el grupo de diez diputado participaron en
las sesiones, como Lazo Estrada, quien defendié los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal.

°! Junto con Jests Anaya Hermosillo por Jalisco, Francisco Zarco por Durango, y Guillermo
Prieto por Puebla.

’* Lo que provocd una amplia discusion. Zarco, Historia del Congreso, 1857, t. 11, pp. 862-866.

" A diferencia de estos diputados, en ¢l caso del reconocimiento del derecho del Distrito Fede-
ral a su representacion, llama la atencién el caso de Arriaga pues su posicion fue ambigua, cuando
no francamente contraria a los intereses del mismo. En efecto, cuando se inicié la discusién de los
articulos del proyecto de constitucidn, al tratarse del predmbulo, el diputado Lazo Estrada hizo no-
tar el hecho de que “se hable de los representantes de los Estados, y no se mencione a los del distrito
y Territorios, cuando su presencia en el congreso y su legitima representacion, son un hecho que
debe hacerse constar”. A la intervencion de Lazo Estrada respondi6 Arriaga, senalando que sélo de-
bian mencionase los estados pues eran los conformantes del pacto federal en tanto “que el Distrito
y Territorios, sometidos al gobierno del centro, son de muy distinta naturaleza” Zarco, Historia del
Congreso, 1857, t. 1, p. 681.
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Puentes lo fue antes y después sumando, al menos, seis participaciones en
los comicios con ese cardcter.”" Hay que tener presente que los electores eran
quienes, reunidos en las Juntas o colegios, decidfan con su voto quiénes ocu-
paban los cargos en todos los poderes, desde regidores hasta presidente de la
reptiblica, pasando por diputados y senadores, jueces y magistrados. Es inte-
resante observar también que casi todos ellos posefan, o la tuvieron después,
experiencia en la vida municipal, tres habian sido regidores antes de llegar al
Constituyente, dos ~Morales Puente y Rio- en el Ayuntamiento de la ciudad
de México y uno —Arriaga- en San Luis Potos{; Castillo Velasco ocuparia tal
cargo un par de veces en la década siguiente.

Tres de los diputados constituyentes por el Distrito Federal ocuparon
en anos posteriores puestos en la administracién publica o tuvieron otros
cargos de eleccién, como Arriaga, quien se desempeiié como senador; tam-
bién fue ministro de las carteras de Justicia y de Relaciones, y, si bien en
cardcter de interino, llegé a la gubernatura de Aguascalientes y estuvo al
frente de la del Distrito Federal. Castillo Velasco fue secretario de Goberna-
cién y magistrado de la Suprema Corte de Justicia, entre otros varios car-
gos. Cendejas lleg6 a gobernador del estado de Yucatdn y fue director del
Monte de Piedad. Sobre Morales Puente y Rio tenemos poca informacién
¥y no sabemos si ocuparon algiin puesto, pero sf sabemos que participaban
en otras actividades en el espacio puiblico pues ambos fueron miembros en
distintos momentos de la Junta Patriética de México. Estas Juntas, que ha-
bia en prdcticamente todo el pafs, estaban integradas por hombres de reco-
nocido prestigio ptiblico y tenfan bajo su cargo la organizacién de las fiestas
civicas, que en el México republicano desempefiaron un papel fundamental
como parte de la dindmica politica ptiblica.”” Tres de ellos fueron también
personajes que participaron en la prensa como colaboradores, redactores y
hasta directores de periddicos: Arriaga, Castillo Velasco y Morales Puentes.
Y fueron también los cinco hombres de armas: Arriaga, teniente; Castillo

*! Cabe sefialar que los datos acerca de la participacién como electores los tomo de una inves-
tigacién que actualmente desarrollo y que tiene por objeto rescatar y sistematizar a partir de fuentes
primarias, como expedientes de archivos municipales y estatales y periddicos, entre otros, los nom-
bres de quienes desempeiaron tales funciones en la segunda mitad del siglo X1x. Como la investiga-
cién se encuentra en proceso, es importante tener presente que el nimero de participaciones de es-
tos individuos como electores podrd modificarse conforme se descubra y transcriba la informacién.
Actualmente no existe ningtin trabajo que proporcione un registro de electores.

% Sobre juntas patriéticas véanse, entre otros, Salazar Mendoza, Junta, 1999. Sobre las fiestas
civicas y la politica consltense las obras de Zérate, Plitica, casas, 2003,y “Porfirio Diaz”, 2013, pp.
201-227.
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Velasco, coronel; Cendejas, oficial mayor; Morales Puente, teniente coro-
nel, y Rio, teniente. Esto no resulta sorprendente en un pais cuya corta vida
habfa estado marcada por varias revueltas intestinas ademds de un par de
invasiones extranjeras, lo que habfa exigido a sus politicos la alineaciéon y
participacién en uno u otro bando, asi como la defensa de la patria.

Fl Distrito Federal estuvo representado en el Congreso Constituyente
por personajes con experiencia y carrera politica muy prometedora. Casti-
llo Velasco, quien destacd sobre todo en el campo de las leyes y fue autor de
una obra vasta, unos afios mds tarde plasmarfa su experiencia como Cons-
tituyente en una obra que tenfa como finalidad servir de libro de texto a los
estudiantes de la carrera de abogacia. En ella dirfa del Constituyente y sus
legisladores que se trat6 de un grupo de hombres “aleccionados [...] por la
experiencia”, marcados también por haber sido “victimas de la tirania y de
la dictadura militar”, por lo que se dieron a la tarea de establecer preceptos
constitucionales que garantizaran la libertad y los derechos del hombre.”

EL CONGRESO DE LA UNION

Como ya hemos anotado a lo largo de los 48 anos que abarca este estudio,
se efectuaron un total de 22 congresos: 21 ordinarios y el Constituyente.
En ellos el Distrito Federal estuvo representado por 344 diputados, entre
propietarios y suplentes, fluctuando el nimero en cada legislatura en un
abanico que va de los dos a los 27 congresistas (véase cuadro 4) =

Esas 344 diputaciones se distribuyeron entre un total de 176 indi-
viduos. Esto es, como podemos observar en este casi medio siglo, se fue
conformando un ntcleo de politicos que hicieron carrera en el Congreso
representando tan sélo al Distrito Federal. En efecto, de esos 176 diputados
106 fueron electos en una sola ocasién por el Distrito Federal —aunque es
muy probable que hayan repetido como legisladores pero representando a
algtin otro estado—, en tanto los restantes 70 fueron reelectos entre dos y
once veces, lo que sin duda nos permite ver claramente esbozado un nicleo
de poder (véase cuadro 5).

 Castillo, Apuntamientos para el estudio, 1871, p. 1.

7 Aunque es necesario considerar entre las variables que definen esta situacion el hecho de
que todos los registros de los que disponemos son fragmentarios, aun el de Gonzdlez Oropeza, Los
diputados de la nacion, 1994.




Legislatura

CEC, 1856-1857
I, oct.-dic. 1857
II, 1862-1863
111, 1863-1865
1V, 1867-1869
V, 1869-1871
VI, 1871-1873
VII, 1873-1875
VIII, 1875-1878
IX, 1878-1880
X, 1881-1882
XI, 1882-1884
XII, 1884-1886
XIII, 1886-1888
XIV, 1888-1890
XV, 1890-1892
XVI, 1892-1894
XVII, 1894-1896

XVIII, 1896-1898

XIX, 1898-1900
XX, 1900-1902
XXI, 1902-1904

Total de diputados

REPRESENTACION DEL DISTRITO FEDERAL EN EL CONGRESO DE LA UNION

Cuadro 4. Diputados electos (propietario y/o suplente)
por el Distrito Federal por legislatura, 1856-1904

Diputados electos

10
17
12
27
22

7

12
10

20
20
18
20
20
18
18
20
18
344

65

Fuente: elaboracién propia con base en: AHCM, Elecciones federales, vol. 874, exp. 42, ano
1875; Biblioteca de Jurisprudencia, 25 de noviembre de 1874; Diario de los debates, t. 1v, 1871 y
t. 11, 1872; Gonzdlez Oropeza, Los diputados de la nacion, 1994; Zarco, Historia del Congreso, 1857, tt. I-I1.
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Cuadro 5. Reeleccién de diputados (propietario y/o suplente)
del Distrito Federal, 1856-1904

Niimero de veces que

Niimero de Diputados fueron reelectos por el D.F.

il 11

1 9

2 8

1 7

4 6

9 5

8 4

6 3
38 2
106 1

Fuente: véase cuadro 4.

De esta forma 70 diputados se convirtieron en los hombres fuertes del
Distrito Federal en el Congreso de la Unién. Esto es, de los 344 diputados
electos en realidad 70, que representan tan sélo 20%, concentraron el total
de las reelecciones. En efecto, estos 70 personajes se reeligieron en varias
ocasiones, sumando entre ellos un total de 238, acaparando 70% de las cu-
rules. De entre estos, el grupo mds nutrido es el que conforman un total de
38 individuos que fueron electos en dos ocasiones (véase cuadro 6).

Le sigue el grupo integrado por quienes se reeligieron entre tres y cua-
tro veces y que sumaron un total de catorce individuos que se repartieron
entre ellos 50 escafios (véase cuadro 7).

Finalmente, 18 diputados se reeligieron en mds ocasiones, entre cinco
y once, acumulando un total de 72 periodos, y entre ellos es fécil reconocer
a destacados politicos, muchos de ellos ademds de la carrera en la Cdmara
también desempefiaron otros cargos relevantes en el espacio publico (véase
cuadro 8). '

Guillermo Prieto es sin duda el hombre con mayor trayectoria en la Cé-
mara en lo que toca a la representacién del Distrito Federal. Ocupé un asien-
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Cuadro 6. Diputados por el Distrito Federal
electos en dos ocasiones, 1856-1904

Arteaga, José Simén
Arteaga, Mauro F.
Barriero, Eugenio

Baz, Emilio

Buenrostro, Felipe
Buenrostro, Miguel
Casasus, Carlos

Castillo Velasco, José Maria del
Chavero, Alfredo
Chavero, Ernesto
Covarrubias, J. M. de
Ferndndez Gallardo, Luis
Frias y Soto, Hilarién
Fuente, J. A. de la

Garcia Brito, Juan
Gutiérrez Blas, José
Iglesias, José Maria
Landa, Enrique

Lerdo de Tejada, Miguel

Fuente: véase cuadro 4.

Mackintosh, Enrique G.
Morales Medina, Francisco
Morales Puente, Manuel
Noguera, Eduardo
Olvera, Isidro

Paz, Ireneo

Pérez de Leodn, Juan
Pérez, Guillermo

Pérez, Joaquin O.

Pola, Angel

Quijano, Andrés

Rabasa, Emilio

Ramirez, Ignacio

Rojo, Manuel

Rojo, Mariano

Salazar y Murphi, Joaquin
Soto, Manuel F.

Zaragoza, Ignacio

Zarate, Julio

to en once ocasiones entre 1862 y 1898,”® ademds de haber participado en el
Constituyente representando a Puebla y haber sido diputado en otras cinco
ocasiones: por Guanajuato, San Luis Potosi, Tamaulipas, Querétaro y Puebla.
Fue también senador en una ocasién, regidor del Ayuntamiento y ocup6 un
par de ministerios, pero todo ello fue por periodos breves. Sin duda, especial-
mente y como pocos, Prieto fue un hombre adscrito al poder legislativo y de-
dicado a él, aunque no podemos olvidar su importante y productiva carrera
como escritor y periodista. En el dmbito de las letras llegé a ser uno de los lite-
ratos mds destacados y reconocidos del pais, colaboré en un vasto niimero de

58 11: 1862-1863; I11: 1863-1865; VII: 1873-1875; VIII: 1875-1878; XII: 1884-1886; XIII: 1886-
1888; XIV: 1888-1890; XV: 1890-1892; XVT: 1892-1894; XVII: 1894-1896; XVII:I 1896-1898.
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Cuadro 7. Diputados por el Distrito Federal
reelectos en 3 y 4 ocasiones, 1856-1904

Nombres Nimero de veces (propietario o suplente)
Baz, José Valente 4
Carbajal, Antonio 3
Gochicoa, Francisco de P. 4
Icaza, Alberto 4
Lazo, Agustin M. 4
Maldonado, Ignacio 3
Mateos, Juan A. 3
Pérez Gdlvez, Juan de 3
Rincén, Manuel 4
Rio, José Maria del 3
Romero Rubio, Manuel 4
Sanchez Tagle, Miguel 4
Sosa, Francisco 3
Zarco, Francisco 4

Fuente: véase cuadro 4.

publicaciones y fue un autor prolifero. Como historiador, sus obras buscaron
contribuir a forjar la identidad nacional y fomentar el sentimiento patriético.
Como podemos observar en el caso de Prieto y de algunos otros legis-
ladores destaca el hecho de que unas veces representaron al Distrito Federal
y otras a diferentes entidades de la federacién; al respecto es necesario decir
que si bien no contamos con suficiente informacién para poder precisar las
causas que originaban esa situacién, si podemos aventurar la hipdtesis de
que el hecho de que representaran indistintamente a diferentes entidades
federativas parece revelar una mecdnica de funcionamiento que liga a los
legisladores a ciertos grupos de poder, que son los que les permiten el acce-
so al Congreso, y cuyos intereses seguramente no estaban asociados a una
regién en particular.” De esta suerte, en el ejercicio legislativo, los intereses

" En el apartado donde estudia el comportamiento de los actores politicos en el dmbito de la
diputacién federal, Guerra observa respecto al fendémeno de la continua reeleccién de diputados
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Cuadro 8. Diputados por el Distrito Federal

con mayor nimero de reelecciones,

1856-1904
Nombres Niimero de veces (propietario o suplente)

Arrollo de Anda, Agustin
Bejarano, Ignacio
Gamboa, José Maria
Garcia, Trinidad

Islas, Gabriel Maria
Labastda, Jests
Limantour, José Yves
Rincén Gallardo, Pedro
Rincédn, Francisco

Baz, Juan José
Limantour, Julio M.
Pardo Jr., Emilio
Rodriguez Miramé6n, Alonso
Reyes Retana, Tomds
Macedo, Pablo

Ntinez, Roberto
Labastida, Luis G.
Prieto, Guillermo

© 0o N ooyt g v v v
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Fuente: véase cuadro 4.

de las entidades se dilufan pues quedaban supeditados a los de los partidos

que promovian y apoyaban a los candidatos que obtenian las curules.
Ahora bien, veamos al grupo conformado por las nueve personas que

se reeligieron en cinco ocasiones. Ninguna de ellas estuvo en la Cdmara alta

que esta se realizaba tanto dentro del mismo estado como de un estado a otro. Por lo tanto, apunta
que “el diputado aparece asf como un individuo separado de su circunscripcién, cuando no lo es
del Estado del que se considera representante”. De esta suerte concluye que habia dos categorias de
diputados, siendo una de ellas la “formada por hombres sin ningtin vinculo con el Estado en el que
[eran] ‘clegidos™ La otra estaba conformada por “personalidades locales ‘elegidas’ en su Estado™
Guerra, México: del antiguo, 1995, pp. 108-113.
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en representacién del Distrito Federal pero al menos tres de ellos participa-
ron por otras entidades y todos estuvieron en la de diputados también como
representantes por otros estados. Labastida fue el unico que sélo estuvo una
vez, en tanto los otros desempenaron una diputacién por otra entidad entre
dos y seis veces, entre estos tltimos se cuentan Bejarano e Islas. De este grupo
seis eran abogados, uno militar, otro hombre de empresa y del noveno desco-
nocemos el dato pero suponemos que, por tratarse de un Rincén (Francisco),
una familia notable en el 4mbito de los negocios, también se dedicaba a ellos.
Alo largo de los afios y dentro de la estructura gubernamental tres se desem-
penaron como regidores en el Ayuntamiento de la ciudad de México: Bejara-
no, Limantour (José) y Rincén Gallardo; el primero se desempend también
como oficial mayor del gobierno del Distrito Federal y el tltimo llegé a gober-
nador del mismo. Uno mds, Garcia, fue también gobernador pero del estado
de Zacatecas. De entre ellos, dos fueron secretarios de Estado en el 4mbito
nacional: Limantour y Garcfa;"’ mientras que Labastida se desempefié como
procurador general de la reptiblica, y si bien no todos tuvieron puestos en las
mds altas esferas, todos tuvieron distintos cargos en la administracién publi-
ca. De los nueve, al menos seis fungieron en algtin momento como electores
durante los comicios y, con excepcién de uno de ellos, Garcia, todos repi-
tieron en esa labor varias veces: Rincén Gallardo lo hizo en dos ocasiones,
mientras que tres veces lo hicieron Bejarano, Gamboa e Islas; y Arrollo de
Anda fue elector en cuatro oportunidades. Casi todos ellos, con excepcién de
Francisco Rincén y Rincén Gallardo, estuvieron involucrados con el mundo
de la prensa, ya como colaboradores o redactores, ya como directores o como
propietarios, dos de ellos crearon periddicos afines a la estructura guberna-
mental: Limantour fundé EI Foro, del cual fueron colaboradores Arrollo de
Anda y Gamboa; y Bejarano por su parte formé El Municipio Libre, del cual
fue director él mismo hasta su fallecimiento.

Del lado de quienes fueron reelectos entre seis y once veces observa-
mos que, de los nueve, cinco intervinieron también como diputados por
otros estados. Ademds de Prieto, que ya mencionamos pdrrafos arriba, lo
hicieron: Baz, Nufiez, Pardo y Rodriguez Miramén. Y aunque ninguno es-
tuvo en la Cdmara alta en representacién del Distrito Federal, tres de ellos
(Baz, Pardo y Reyes Retana) incursionaron en el Senado por parte de More-
los, Tlaxcala y Guerrero. En lo que respecta a la formacién profesional, seis
eran abogados y uno se dedicaba a los negocios. La experiencia municipal

" En caso de que sc trate de Garcia de la Cadena, lo que queda sujeto a verificacién.
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de este grupo también es interesante pues cuatro estuvieron en el Ayunta-
miento en cardcter de regidores: Baz, Limantour (Julio), Ntiiez y Prieto, y
uno como sindico: Pardo. En el dmbito local, uno de ellos, Baz, fue gober-
nador del Distrito Federal en tanto Macedo fue secretario de gobierno de la
misma entidad. En el gobierno federal, en el dmbito ejecutivo, dos fueron
ministros: Baz y Prieto; en tanto dos mds ocuparon una subsecretarfa: La-
bastida y Nufiez. En el poder judicial destac Rodriguez Miramén como
magistrado de la Suprema Corte de Justicia, y en la misma institucion Par-
do fue fiscal, ademds de desempenarse como agente del procurador; Mace-
do fue abogado de los tribunales de la reptiblica; Nunez, juez correccional,
y Reyes Retana, juez de lo criminal. Al observar a este grupo vemos una
nutrida y cercana relacién entre los poderes legislativo, judicial y ejecuti-
vo. Finalmente, s6lo cuatro de los nueve participaron en algin momento
como electores: Prieto, una vez; Macedo, dos; Baz y Nufiez, tres. Cinco de
estos individuos participaron también en algin momento en el mundo de
la prensa, dos de ellos, Macedo y Pardo, estuvieron en el periédico El Foro
fundado por Limantour (José); Baz y Rodriguez Miramén tuvieron breves
incursiones y Prieto fue, sin duda, quien mds intervencién tuvo y durante
mayor tiempo estuvo en el mundo de los impresos. Es interesante también
observar que practicamente todos ellos, con excepcién de Baz y Nunez, par-
ticiparon en otros dmbitos del espacio publico, ya en clubes, asociaciones
politicas, organizaciones profesionales, sociedades o academias artisticas.

Entre los hombres con mayor nimero de reelecciones llama la aten-
cién el nombre de José Yves Limantour, el poderoso secretario de Hacienda
de Porfirio Diaz y varias veces considerado posible sucesor en la presiden-
cia, y quien reiteradamente aparece en las listas de diputados electos para
las legislaturas: XIII: 1886-1888; XIV: 1888-1890; XV: 1890-1892; XVI:
1892-1894; XVII: 1894-1896. Este es un dato interesante si consideramos
que durante los dos tltimos periodos Limantour estuvo al frente de la Se-
cretaria. Podemos vislumbrar, tras las continuas elecciones de Limantour,
una estrategia de la politica porfiriana para intervenir en la definicién de la
composicién de las cdmaras que ya ha planteado Bertola, es decir, la defi-
nicién de esferas de influencia y equilibrios entre los poderes federal y es-
tatales mediante la elaboracién de las listas de candidatos, en cardcter de
propietarios y suplentes, para la integracién de las cdmaras.”

5! Bertola sostiene que la designacién de candidatos, al momento de la elaboracién de las listas,
era el espacio en el que se articulaban los compromisos de la clase politica, la cual se valia de los
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También, como podemos notar por los apellidos, saltan a la vista las
relaciones familiares, o los posibles vinculos parentales: estdn los hermanos
Limantour (José y Julio) que juntos suman once reelecciones; los Baz, José
Valente, Juan José y Emilio, probablemente hermanos los dos primeros y
descendiente de alguno de ellos el tercero, quienes estuvieron presentes
desde 1857 y durante las décadas de los sesenta y setenta, desaparecieron
por unos anos y reaparecieron hacia finales del siglo, y cuyas actuaciones
suman doce veces en la Camara. Los hermanos Labastida, Jests y Luis,
cuya presencia en la Cdmara fue dominante en las dos ultimas décadas del
siglo, sumando entre ambos catorce reelecciones. Los Pardo, Emilio, am-
bos, padre e hijo, sumaron siete. Y los Rincén, Francisco y Manuel y Pedro
Rincén Gallardo, sumaron catorce. En el caso de los Arteaga, si bien no po-
demos asegurar que fueran hermanos —aunque es muy probable-, al menos
se puede intuir la existencia de lazos familiares entre Eduardo, José Simén
y Mauro F., quienes compartian apellido y juntos sumaron cinco diputacio-
nes. Caso parecido es el de los Gamboa, Federico y José Maria, con seis.
También con vinculos de parentesco contamos a los Buenrostro, Felipe y
Miguel; los Chavero, Alfredo y Ernesto; los Rojo, Manuel y Mariano, con
cuatro curules para cada una de esas familias.

Por dltimo, un dato interesante que vale la pena comentar es que, al
observar los anos de nacimiento de poco mds de 70 diputados, de quienes
hasta ahora hemos podido obtener informacién, notamos que, pese a la in-
sistencia de la historiografia tradicional respecto al supuesto envejecimiento
de los cuadros politicos, en especial durante el porfiriato, en realidad a lo
largo de estas casi cinco décadas vemos una constante renovacién en un es-
pectro que va desde los nacidos en la primera década del siglo (1803-1818),
que estuvieron presentes mayoritariamente entre el CEC y la IV Legislatura,
y quienes nacieron al mediar el siglo (1861-1867) y que ingresaron a la Ca-
mara a partir de fines de la década de los ochenta y formaron parte de esta
entre la XII y la XXI Legislaturas.

mecanismos del proceso electoral “para una reparticién del poder entre las fuerzas politicas locales
y las federales”. Con esta logica, las suplencias politicas constitufan estrategias de control electoral
que permitian a las clases dirigentes regionales insertarse en el juego politico en el dmbito nacional y
equilibrar la influencia del poder central. Bertola, “Las oportunidades del poder” 1999, pp. 179-190.
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LOS SENADORES

Cabe recordar, como ya se ha anotado, que el Constituyente de 1857 supri-
mi6 la existencia de la Cdmara alta o de senadores y que fue reinstalada e
inici6 funciones a partir de la VIII Legislatura (1875-1878).% La utilidad del
Senado fue discutida en el Congreso Constituyente. La Comisién propuso
su desaparicién argumentando, entre otras cosas, que para el caso mexica-
no su existencia no habfa supuesto ni la expedicién de mejores leyes ni que
se perfeccionaran las instituciones.”’Al respecto afirmaban que: “En lugar
de poner racionales y justos diques a la facilidad legislativa de las asambleas
populares, era la oposicién ciega y sistemdtica, la rémora incontrastable a
todo progreso y a toda reforma. En vez de representar la igualdad de dere-
chos y el interés legitimo de los estados, se olvidaba de los débiles, cuando
no los tiranizaba y oprimia.”’

No encontraban ventaja en la coexistencia de dos cdmaras, pues con-
sideraban que s6lo se duplicarian las funciones y, en consecuencia, decidie-
ron su extincién.”

A partir de su reinstalacion, y al igual que la Cdmara baja, el Sena-
do funcioné con regularidad. Mds atin que en el seno de la diputacién, la
formacién de un grupo compacto de politicos que hicieron carrera en el
Congreso de la Unién es evidente en la Cdmara alta.” En cada una de las
catorce legislaturas que se celebraron entre 1875 y 1904, el Distrito Federal
tuvo dos representantes, excepto en la VIII donde tuvo cuatro, asi como
en la X y la XII en las que tuvo tres. De esta forma, durante el periodo en
estudio, el Distrito Federal tuvo 30 representantes en la Cdmara alta (véase
cuadro 9).

62

Esto es, como la Cdmara de Senadores marcha a la par de la de diputados, pues juntas con-
forman el Congreso de la Unién, al volver a funcionar no empez6 a partir de la primera, sino que
se incorpord a la legislatura correspondiente.

* Proyecto de constitucién. Dictamen de la Comisién, en Zarco, Historia del Congreso, 1857, t. 1,
pp. 455-156.

O Ibid., p. 456.

% Sobre la historia, caracteristicas, dindmica y conformacién del Senado, constiltense, entre
otros, Gonzdlez Oropeza, Las facultades exclusivas, 2008; en lo que respecta al Congreso a partir de
1857 y en particular a la restitucién del Senado, constltese Luna, £/ Congreso y la politica, 2006.

% Para el caso del Senado Guerra observa que se trataba de un “puesto codiciado”, que lo mis-
mo operaba como una especie de “puesto de fin carrera” y en algunos casos operaba como “una ju-
bilacién” o una “destitucién anticipada”, pero en otras constituia “un honor de término de carrera”.
Por otro lado detecta la existencia de un grupo para quienes el Senado constituye “una etapa en el
camino que los conduce a puestos més elevados”. Guerra, México: del antiguo, 1995, pp. 113-117.
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Cuadro 9. Representes del Distrito Federal por legislatura, 1875-1904

Legislatura Senadores
VIII 4
X 1
X 3
XI 1
XII 3
XIIT 2
X1V 2
XV 2
XVI 2
XVII 2
XVIII 2
XIX 2
XX 2
XXI 2
Total 30

Fuente: véase cuadro 4.

Cuadro 10. Reeleccién de senadores del Distrito Federal, 1875-1904

Senadores Veces que fueron reelectos

N O = e
= N W oo

Fuente: véase cuadro 4.
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Estos 30 cargos recayeron en quince personas, lo que reduce a la mi-
tad el nimero de individuos que incursionaron en el Senado. De esos quin-
ce legisladores, siete fueron electos en una ocasién en tanto seis lo fueron en
dos, uno en tres y uno en ocho, lo que significa que ocho fueron reelectos
en mds de dos ocasiones; esto es, se observa una concentracién de 75% de
las curules disponibles en apenas 25% de los legisladores (véase cuadro 10).
Esta situacién confirma lo apuntado por Guerra respecto a la “notable esta-
bilidad” que caracterizé a esta Cdmara.”

¢Quiénes integraron ese pequenio grupo de quince representantes del
Distrito Federal? La composicién es sin duda heterogénea, hay desde milita-
res hasta abogados o médicos, nombres muy conocidos y otros de quienes
se sabe poco (véase cuadro 11).

De este grupo de quince, seis se desempenaron también en alguna
ocasiéon como senadores representando a otra entidad de la republica y
once ocuparon una diputacién federal en iguales circunstancias.” De los da-
tos profesionales que pudimos recabar sabemos que al menos cuatro eran
abogados: Aspiroz, Baranda, Dubldn y Raigosa; tres eran médicos: Car-
mona y Valle, Ortega Reyes y Pombo; Camacho era ingeniero y Gémez
Farfas, economista. Por su parte, seis de ellos: Alatorre, Alfaro, Aspiroz,
Mena, Negrete y Payno incursionaron en el ejército. Respecto a la actua-
cién en el Ayuntamiento de la ciudad de México, cuatro de ellos fueron re-
gidores: Camacho, Carmona y Valle, Dubldn y Payno; uno mds, Pombo,
al igual que Dubldn, fue también regidor pero en Oaxaca. En ese estado
Pombo se desempeiié ademds como secretario de gobierno; el mismo car-
go lo ocupé Alfaro en Guerrero y Aspiroz en Chihuahua. Si bien ninguno
de ellos ocupé la gubernatura del Distrito Federal, tres fueron gobernado-
res en algin estado: Alatorre en Veracruz, Puebla y Yucatdn; Baranda en
Campeche, y Mena en Guanajuato. En el plano del ejecutivo federal seis de
ellos fueron secretarios de Estado: Baranda en Justicia e Instruccién Publi-
ca; Dubldn, Gémez Farfas y Payno en Hacienda y Crédito Publico; Mena
en Comunicaciones y Obras Publicas, y Negrete en Guerra. En cuanto a
la participacién en la prensa vemos que cinco de ellos estuvieron en algun

5 Ibid., p. 113.

% Esta situacion obliga a pensar en la propuesta de Guerra respecto a que en el caso de los se-
nadores “parecen mds arraigados en el Estado que les es atribuido”, pues se observa que la mayoria
de los representantes por el Distrito Federal lo fueron también, ya en el Senado ya en la diputacion,
por otras entidades. /bid., p. 113.
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Cuadro 11. Relacién de senadores por el Distrito Federal, 1875-1904
Nombres Niimero de veces que fueron electos

Alatorre, Ignacio R.
Aspiroz, Manuel
Carmona y Valle, Manuel
Goémez Farfas, Benito
Mena, Francisco Z.
Negrete, Miguel
Payno, Manuel
Alfaro, Jestus
Baranda, Joaquin
Dubldn, Manuel
Medina, Manuel
Pombo, Ignacio

[T o T o B e R N R e T

Raigosa, Genaro

Camacho, Sebastidn

oo W N

Ortega Reyes, Manuel

Fuente: véase cuadro 4.

momento colaborando o fundaron algtin impreso: Alfaro, Aspiroz, Baran-
da, Payno y Pombo.

El caso del senador Manuel Ortega Reyes, quien desempeii6 el car-
go en ocho ocasiones representando al Distrito Federal entre 1888 y 1904,
resulta interesante pues era un médico originario de Oaxaca, ciudad en la
que también fue director del Instituto de Giencias. Con una carrera sin ma-
yores relumbrones y sin contar con especiales méritos en el dmbito politico,
el longevo Ortega Reyes contaba a su favor los vinculos familiares que lo
unfan con Porfirio Diaz, pues era el padre de Delfina Ortega Diaz, quien
fuera esposa de Porfirio Diaz y aunque ella haba fallecido en 1880, los la-
20s se mantuvieron a través de la descendencia de Diaz y Ortega.” De esta

% Fl caso del suegro de Diaz se encuadra en lo que ya apuntaba Guerra respecto a que el gene-
ral “cay6 poco en el nepotismo”, que la mayoria de sus parientes no ocuparon puestos clave y varios
de ellos “fueron diputados o senadores”. Ibid., p. 80.
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forma el ex suegro del presidente gozé del privilegio de ocupar una curul en
el mds alto nivel legislativo desde la cual, a mds de la obviedad de obtener
el beneficio de la dieta asignada al cargo, es posible especular que velaba
por los intereses de los porfiristas, grupo politico al cual pertenecia. Asi, en-
tre otras cosas fue miembro del Comité Patridtico Liberal y del Circulo de
Amigos del Sr. Gral. Diaz. A su muerte, ocurrida en 1908, el propio Diaz
presidirfa su funeral. Este caso es un ejemplo de las estrechas redes que, en
algunos casos y momentos, unfan los intereses de quienes detentaban los
poderes ejecutivo y legislativo durante la segunda mitad del siglo XIX y deja
entrever que, en términos generales, probablemente no eran los intereses
del Distrito Federal la principal preocupacién de quienes desempeiaron los
cargos de representacion.

CONCLUSIONES

dRepresentantes de quién son los diputados? Lo son de los ciu-
dadanos para ejercer el poder legislativo en aquellos casos que la
constituciéon determina como de la competencia de la Federacion
El deseo de dar todo el desarrollo posible al principio democritico,
hace que los diputados sean elegidos en su totalidad cada dos afios,
para evitar cierta especie de oligarquia que pudicra originarse, dan-

do mayor duracién al periodo de la diputacién.”

La pregunta que planteaba Castillo Velasco continta siendo de dificil
respuesta. ¢Los intereses del Distrito Federal eran la auténtica preocupacién
y ocupacién de los individuos que a lo largo del periodo aqui estudiado
-1857-1903- lo representaron en ambas cdmaras? La patente movilidad de
un importante porcentaje de los diputados y senadores como representan-
tes de diferentes entidades federativas parece sugerir —y corroborar en el
caso de algunos supuestos apuntados por Guerra— que mds que representar
a una determinada circunscripcién y su respectiva ciudadanta, se trata mds
bien de miembros de grupos politicos que negocian puestos al margen de
sus compromisos con su electorado local. Pero lo cierto es que sostener esta
afirmacién para este largo periodo de casi 40 afos es un poco arriesgado.

" Castillo, Apuntamientos para el Estudio, 1871, p. 124.
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Har4 falta contar con estudios que hilen mds fino en el andlisis del com-
portamiento de estos representantes en las Cdmaras para poder aventurar
nuevas hipétesis al respecto.

Dos problemas centrales en la vida del poder legislativo planteaba
Castillo Velasco en sus Apuntamientos..., dos temas que fueron constante-
mente debatidos y cuestionados en el espacio piiblico durante todo el siglo
XIX y cuya discusién sin duda continta hasta nuestros dfas: el del origen y
sentido de la representacién, uno, y el de la formacion de grupos de poder
dentro del Congreso, el otro. En efecto, el problema de la representacién
politica estd cruzado por multiples aristas que van desde la formacién y
funcionamiento de grupos de poder -locales, regionales y nacionales— que
promueven y apoyan la llegada de determinados individuos a las camaras
y que una vez alcanzado el objetivo se cobijan detrds de los mismos, has-
ta la definicién de alianzas entre personas y facciones por cuestiones tanto
politicas como econémicas. Asi, los representantes han sido vistos muchas
veces con indiferencia, cuando no con franco desprecio, por gran parte de
aquellos ciudadanos a quienes se dicen representar porque consideran a los
diputados y los senadores simples gestores y defensores de intereses parti-
culares, totalmente ajenos al beneficio colectivo.

Como hemos podido entrever a lo largo de estas paginas, para modi-
ficar esta visién, para interesar a los ciudadanos en los procesos de eleccién
y en el desarrollo de actividades del poder legislativo, los actores politicos
se dieron a la tarea de crear y publicar impresos, especialmente peri6dicos
de bajo costo como los que aqui nos han ocupado. Pero, en particular, la
prensa sirvié para que los actores involucrados e interesados desarrollaran
intensas campanas de promocién de candidatos y candidaturas, para los
tres 6rdenes de gobierno. E, igualmente, fue una estrategia para estimular
el voto. De tal suerte, la prensa desempefié un importante papel en el de-
sarrollo de estrategias para la difusién de campanas electorales, incluidas
aquellas que tenfan como objeto promover lo relativo al poder legislativo.
También, a través de los periddicos buscaron, al menos en algunos casos,
moldear la opinién y el imaginario colectivo respecto a la figura y el papel
de los legisladores, asi como obtener resultados favorables a sus causas y
partidos. :

Es cierto, por medio de los periédicos y otro tipo de impreso, como
las cartillas o manuales, la elite politica buscé incidir en la opinién del vo-
tante, persigui6 contribuir a la formacién ilustrada de la ciudadania y alen-
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tar la participacién en los procesos electorales.” Esto es, frente a la repetida
queja expresada por muchos actores del momento, pero también por mu-
chos estudiosos de la historia politica, de que en México sélo habfa una
ciudadania pasiva, manipulada a la que se buscé mantener en la ignorancia
para controlarla mds fdcilmente, descubrimos y mostramos algunos inten-
tos por modificar la situacién al menos desde la prensa. Tampoco hay que
olvidar la labor que se desarrollaba mediante la articulacién de campanas
politicas que incluian la formacién de clubes, asociaciones y demds formas
de organizacién en cada coyuntura electoral que, como vemos aqui, iba
mds alld de las presidenciales. Asi pues, la prensa constituy6 una estrategia
fundamental del espacio priblico para la definicién del poder legislativo.

El otro tema relevante que planteaba Castillo Velasco es el relativo a
la formacién de una “especie de oligarquia” en el seno del poder legislativo, la
cual se trat6 de combatir. Sin embargo, la medida propuesta para evitarlo,
esto es, acotar la duracién del periodo y renovar los representantes cada
dos afios, resultarfa francamente insuficiente para alcanzar ese fin, pues no
evité que, con el paso del tiempo, como hemos dado cuenta, se fuera for-
mando un grupo reducido de individuos que se constituyeron en una clase
politica de elite que dominaba los recintos parlamentarios. Las candidatu-
ras al Congreso, fueran de cardcter de propietarios o de suplentes, consti-
tuyeron, por un lado, un espacio de negociacién de los grupos politicos y,
por el otro, supusieron la posibilidad de lograr equilibrios entre las distintas
fuerzas —locales, regionales y nacionales— y de forjar alianzas entre faccio-
nes y partidos.

Cuando se piensa en elecciones casi siempre es en las presidenciales
y pocas veces en el amplio abanico electoral que existe. A veces, se puede
pensar en la eleccién de gobernadores o en las de alcaldes, todas ellas, co-
rrespondientes al poder ejecutivo. Pocas veces pensamos en las elecciones
de diputados y senadores y lo que significaban en la vida politica del Mé-
xico decimonénico. Considerado como una simple comparsa del ejecutivo
durante mucho tiempo por la historiograffa tradicional, en las ltimas déca-
das nuevos estudios han contribuido a modificar esa visién y mostrar el juego
de pesos y contrapesos que caracterizaron a la politica mexicana y el papel
que tuvieron los congresos y los congresistas. La modificacién de esta pos-

" Destacamos el caso de un manual que tenia por objeto instruir a los ciudadanos en el ejerci-
cio electoral y que circuld desde 1878 y hasta la primera década del siglo XX. Guerrero Moctezuma,
Manual del elector, 2009.
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tura obliga pues a reconocer la importancia que tuvieron y supusieron las
elecciones para los otros poderes, el legislativo en particular, que es del que
en estas pdginas hemos dado cuenta.

Ya fuera desde el espacio de la prensa, ya en las de disefo de estrate-
gias para construir puentes entre representantes y representados, ya en lo
que corresponde a la formacién de alianzas y la estructuracién de grupos,
ya a la forma de definir las fuerzas de la representacién del Distrito Federal
repartiendo para ello los escaiios legislativos y constituyendo una especie
de elite que domind en los recintos de ambas cdmaras, desde donde se pre-
fiera mirarlo, el poder legislativo constituyé un eje esencial en la vida poli-
tica de los capitalinos y de los mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX.
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ANEXOS

“Anexo 1. LEGISLATURA Y PERIODO CORRESPONDIENTE, 1856-1904

Legislatura

CEG (Congreso Extraordinario
Constituyente)

XIII

XVIII
XIX

XXI

Feriodo

Febrero 1856 a febrero de 1857
Octubre a diciembre de 1857
Abril 1861 a abril de 1863
Octubre de 1863 a 1865
Diciembre de 1867 a mayo de 1869
Septiembre de 1869 a abril de 1871
Septiembre de 1871 a septiembre de 1873
Septiembre de 1873 a septiembre de 1875
Reinstaura Senado
Septiembre de 1875 a septiembre de 1878.
Primera legislatura bicameral
Septiembre de 1878 a mayo de 1880
Septiembre de 1880 a mayo de 1882
Septiembre de 1882 a mayo de 1884
Septiembre de 1884 a mayo de 1886
Septiembre de 1886 a mayo de 1888
Septiembre de 1888 a mayo de 1890
Septiembre de 1890 a mayo de 1892
Septiembre de 1892 a mayo de 1894
Septiembre de 1894 a mayo de 1896
Septiembre de 1896 a mayo de 1898
Septiembre de 1898 a mayo de 1900
Septiembre de 1900 a mayo de 1902
Septiembre de 1902 a mayo de 1904
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Anexo 2. Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
de 12 de febrero de 1857
[fragmento]

SECCION I

Del poder legislativo
51. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asam-
blea que se denominara Congreso de la Unién.

PARRAFO 1

De la eleccién ¢ instalacion del congreso

52. El Congreso de la Unién se compondrd de representantes, elegi-
dos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

53. Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes, 6 por
una fraccién que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea
menor de la que se fija en este articulo, nombrard sin embargo un diputado.

54. Por cada diputado propietario se nombrard un suplente.

55. La eleccién para diputado serd indirecta en primer grado, y en es-
crutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

56. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos; tener veinticinco anos cumplidos el dia de la apertura de
las sesiones; ser vecino del Estado 6 Territorio que hace la eleccién; y no
pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde por ausencia en
desempeno de cargo publico de eleccién popular.

57. El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comisién ¢
destino de la Unidn en que se disfrute sueldo.

58. Los diputados propietarios desde el dia de su eleccién, hasta el
dia en que concluyan su encargo, no pueden aceptar ningin empleo de
nombramiento del Ejecutivo de la Unién, por el que se disfrute sueldo, sin
previa licencia del congreso. El mismo requisito es necesario para los dipu-
tados suplentes, que estén en ejercicio de sus funciones. '

' Dubldn, y Lozano, Legislacion mexicana, 1877, t. vil1, pp. 384-399.
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59. Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en

el desempeno de su encargo, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas.
"60. El congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las
dudas que ocurran sobre ellas.

61. El congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo, sin
la concurrencia de mds de la mitad del nimero total de sus miembros; pero
los presentes deberdn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes, bajo las penas que ella designe.

62. El congreso tendrd cada ano dos periodos de sesiones ordinarias:
el primero comenzard el 16 de Setiembre y terminard el 15 de Diciembre; y
el segundo, improrrogable, comenzard el 1° de Abril y terminard el dltimo
de Mayo.

63. A la apertura de sesiones del congreso asistird el presidente de la
Unién, y pronunciard un discurso en que manifieste el estado que guarda el
pais. El presidente del congreso contestard en términos generales.

64. Toda resolucién del congreso no tendrd otro cardcter que el de la
ley 6 acuerdo econémico. Las leyes se comunicaran al Ejecutivo firmadas
por el presidente y dos secretarios, y los acuerdos econémicos por sélo dos
secretarios.

PARRAFO II

De la iniciativa y formacién de las leyes

65. El derecho de iniciar leyes compete:

I. Al Presidente de la Unién.

11. A los diputados al Congreso Federal.

1L A las Legislaturas de los Estados.

66. Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las
legislaturas de los Estados ¢ las diputaciones de los mismos, pasardan desde
luego 4 comisién. Las que presentaren los diputados, se sujetardn a los trd-
mites que designe el reglamento de debates.

67. Todo proyecto de ley que fuere desechado por el congreso, no po-
drd volver a presentarse en las sesiones del afo.

68. El segundo periodo de sesiones se destinard, de toda preferencia,
al examen y votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente; a decretar
las contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la cuenta del afo ante-
rior, que presente el Ejecutivo.
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69. El dia pentiltimo del primer periodo de sesiones, presentard el Eje-
cutivo al congreso el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero y
la cuenta del afo anterior. Uno y otra pasardn a una comisién compuesta
de cinco representantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd la obli-
gacién de examinar ambos documentos y presentar el dictamen sobre ellos,
en la segunda sesién del segundo perfodo.

70. Las iniciativas 6 proyectos de ley deberdn sujetarse a los trdmites
siguientes:

I. Dictamen de comisién.

1. Una o dos discusiones en los términos que expresan las fracciones
siguientes.

L. La primera discusién se verificard en el dia que designe el presi-
dente del congreso, conforme a reglamento.

1v. Concluida esta discusién se pasard al ejecutivo copia del expedien-
te, para que en el término de siete dias manifieste su opinién, 6 exprese que
no usa de esa facultad.

V. Si la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd sin mds
discusion, a la votacién de la ley.

V1. Si dicha opinién discrepare en todo o en parte, volverd el expedien-
te a la comisién, para que, con presencia de las observaciones del gobierno,
examine de nuevo el negocio.

VIL El nuevo dictamen sufrird nueva discusién, y concluida ésta se
procederd a la votacion.

VIIL. Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados presentes.

71. En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios
de los diputados presentes, el congreso puede estrechar ¢ dispensar los trd-
mites establecidos en el articulo 70.

PARRAFO III

De las facultades del congreso

72. El congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién federal, incor-
porandolos a la nacién. '

1. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién
de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer 4 su
existencia politica.
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111 Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siempre que lo pida una poblacién de ochenta mil habitantes, justificando
tener los elementos necesarios para proveer 4 su existencia politica. Oird en
todo caso 4 las legislaturas de cuyo Territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
drd efecto, si lo ratifica la mayorfa de las legislaturas de los Estados.

1v. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, termi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacién de sus
respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un cardcter
contencioso.

v. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.

V1. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios, teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politi-
cas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus atencio-
nes locales.

VIL. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federaciéon que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, ¢ imponer las contribuciones ne-
cesarias para cubrirlo.

vIil. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos sobre el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impe-
dir, por medio de bases generales, que en el comercio de Estado 4 Estado,
se establezcan restricciones onerosas.

X. Para establecer las bases generales de la legislacién mercantil.

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacién: sefalar,
aumentar ¢ disminuir sus dotaciones.

xX11. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los mi-
nistros, agentes diplomdticos y cénsules, de los empleados superiores de
hacienda, de los coroneles y demds oficiales superiores del ejército y arma-
da nacional.

XIII. Para aprobar los tratados, convenios ¢ convenciones diplomdti-
cas que celebre el Ejecutivo.

X1v. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

Xv. Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes de
corso, para dictar leyes, segun las cuales deban declararse buenas ¢ malas
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las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo
de paz y guerra.

XVI. Para conceder 6 negar la entrada de tropas extranjeras en el Te-
rritorio de la federacién; y consentir la estacién de escuadras de otra poten-
cia, por mds de un mes, en las aguas de la Republica.

XVIL Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites
de la Republica.

XVIIIL Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Unién, y
para reglamentar su organizacién y servicio.

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disci-
plinar la guardia nacional; reservando 4 los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y d los Estados la facultad de
instruirla conforme 4 la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento 4 fin de que el ejecutivo pueda dispo-
ner de la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados 6 Territorios,
fijando la fuerza necesaria.

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciudadania.

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos.

XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que esta
deba tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema gene-
ral de pesos y medidas.

XXI1V. Para fijar las reglas 4 que debe sujetarse la ocupacién y enajena-
cién de terrenos baldios y el precio de éstos.

XXV. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca 4 los tribunales de la federacién.

XXVI. Para conceder premios y recompensas por servicios eminentes
prestados 4 la patria é 4 la humanidad, y privilegios por tiempo ilimitado 4
los inventores 6 perfeccionadores de alguna mejora.

XXVIL Para prorrogar por treinta dias utiles el primer periodo de sus
sesiones ordinarias.

XXVIIL Para formar su reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir 4 los diputados ausentes, y corregir las fal-
tas u omisiones de los presentes.

XXIX. Para nombrar y remover libremente 4 los empleados de su se-
cretarfa y 4 los de la contaduria mayor, que se organizard segtin lo disponga
la ley.
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XxX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para
hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por
esta Constitucién 4 los poderes de la Unién.

PARRAFO IV

De la diputacién permanente

73. Durante los recesos del Congreso de la Unién, habra una diputa-
cién permanente, compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio,
que nombrard el congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.

74. Las atribuciones de la diputacién permanente son las siguientes:

1. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los
casos de que habla el art. 72, fraccién 20.

1. Acordar por si sola, ¢ 4 peticién del Ejecutivo, la convocacién del
congreso 4 sesiones extraordinarias.

11 Aprobar en su caso los nombramientos 4 que se refiere el art. 85,
fraccién 3%

1Iv. Recibir el juramento al presidente de la Reptblica y 4 los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos prevenidos por esta
Constitucion.

V. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resoluciéon en
los expedientes, 4 fin de que la legislatura que sigue tenga desde luego de
que ocuparse.
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